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GOC VE IKLIM DEGISIKLIGININ YAVAS BASLANGICLI
ETKILERI: DEGERLENDIRMEK VE HAREKETE
GECMEK!

Giris

iklim degisikligi ve gog arasindaki iliski, son on yilda politika giindeminde agikga artan bir gériinirlik kazanmistir
ve glinimuzde bu karmasik konuyu ele alma ihtiyaci hususunda ¢ok daha fazla farkindalik olusmus durumdadir?
Artan siyasi ilgi, Guvenli, Diizgiin ve Duzenli Gog icin Kiresel ilkeler Sézlesmesi® kapsaminda ifade edilen kiiresel
ilkelerin gelistirilmesi ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)* kapsaminda, Yerinden
Edilenler icin Goérev Gucu araciligiyla hazirlanan Tavsiyelerle kanitlanmaktadir® Kiresel tartismalara paralel olarak,
hem iklim degisikligi hem de gogle ilgili bolgesel politika diyaloglari, Devletlerin degisen bir iklim kosullarinda
g0¢ hareketlerinden etkilenen nifusa fayda saglayacak yonetisim faaliyetlerini destekleyebilecek ¢oziimlerin nasil
gelistirilecegini arastirmaktadir.®

Bu baglamda kendimizi bir gegis noktasinda bulmaktayiz. Politika ilkelerinin, &zellikle ulusal ve yerel diizeyde, sahada
eyleme gegirilebilir faaliyetlere gevrilmesi gerekmektedir. Bazi Ulkeler, bu ¢abalar nispeten sinirli kalsa dahi, iklim
degisikliginin gég Uzerindeki olumsuz etkileriyle baglantili zorluklari ele almaya calisan ulusal politikalar ve cergeveler
gelistirmislerdir.” iklim ve gocle ilgili politikalarin gelistirimesindeki en biiyiik zorluklardan biri, ilgili konularin karmasik
dogasidir. Olumsuz iklim etkileri baglaminda go¢ ¢ogunlukla ¢ok nedenlidir, ¢linkii gé¢ etme karari genellikle iklim
sartlari da dahil olmak Uzere farkl etkenlerin bir araya gelmesiyle sekillenir. Ayni zamanda, tayfunlar ve seller gibi ani
baslangigh felaketlerden, deniz seviyesinin yiikselmesi ve karasal bozulma gibi yavas baslangicli stireglere kadar gok
gesitli cevre ve iklim olayr gbg etme kararini veya gerekliligini etkileyebilir®

Bu baglamda anlagilmasi glic diger bir husus ise goglin gevresel degisim baglaminda alabilecegi formlarla ilgilidir.
insanlar sinirli bir siire icin veya kalici olarak yakina veya uzaga, iilke icinde veya sinir 6tesine hareket edebilirler. Gocle
ilgili konulari igeren ilk buytk iklim politikasi belgesi olan 2010 Cancun Uyum Cergevesi, zorunlu bigimlerden gonulli
go¢ hareketlerine birgok gog turinde surekliligi 6zetlerken, iklim degisikligine baglh yer degistirme, go¢ ve planl yer
degistirme kavramina atifta bulunmaktadir’ Buna ek olarak, iklim degisikliginin hareketsizler ve

Mariam Traore Chazalnoél, Kidemli Politika Gérevlisi, IOM; Alex Randall, Program Yoneticisi, iklim ve Gé¢ Koalisyonu.
Traore Chazalnoél ve lonesco, 2018a. 3 UNGA, 2018.
UNFCCC, 2019.

Yerinden Edilenler i¢in Gérev Guictl, uzmanlik tamamlayici 6zellikleri icin segilen, UNFCCC icinden ve disindan, IOM dahil olmak tizere
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14 lyeden olusmaktadir. Gérev Guictine iliskin daha fazla bilgi icin bkz. https://unfccc.int/
6  Traore Chazalnoél ve lonesco, 2018a. 7 IOM, 2018a.
8  lonesco ve dig., 2017.
9  UNFCCC, 2010.
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geride birakilan, bozulan arazilerden cikis igin gerekli imkanlara sahip olmayan “sikisip kalmis” topluluklara etkisi
tzerine daha fazla aragtirma yapilmali, ilgili politikalarda bu etkiye daha ¢ok yer verilmelidir.®

Son on yilda, iklim degisikligi ve gé¢ baglantisi hakkinda genis capta bilgiler Uretilmistir. Mevcut literatirin yakin
tarihli bir meta analizi, “yavas baslangigh iklim degisikliklerinin, 6zellikle asiri yiksek sicakliklarin ve kuruma kosullarinin
(yani asiri yagis azalmasi veya kuraklik), goclin tetiklenmesine ani baslangicli olaylardan daha fazla gégi etkisi oldugu
sonucuna varmistir” Yavas baslangicl etkilere uyum saglamak igin hareket eden' gécmenler, gé¢ etmek icin gereken
kaynaklari toplamada daha fazla zamana sahip olabilirken, ani baslangicli olaylar kaynaklari hizla tilketerek hareket
etme yetenegini azaltmaktadir."

Gogmenlerin ifadesi: iklim kaynakli géglin gok nedenli dogasi

ic hareketlilik, genellikle iklimle ilgili olaylardan etkilenmektedir.
“Savas oldugu igin Ancak yasanan degisim silahli gatisma gibi diger etkenlerle
bir araya geldiginde daha karmasik hareketlilik kaliplari

devletten herhangl bir destek almadik. ortaya gikabilir. Bu ifadede, degisen yags, silahli catisma ve

Bu YUZden birden fazla etkenle miicadele devlet kurumlarinin ve desteginin basarisizliginin karmasik

etmek zorunda kaldik. Yan, kurakliklar ve bir kombinasyonunun sonucu olarak uluslararasi sinirlarin

savasla... Eger savas olmasaydl, o zaman Gtesine yapilan hareketleri gormekteyiz.

kalabilirdik, ama simdi topraklar Baglam:

yagmaland|g| ka|ma>/| talep etme Bu ifade, UNHCR ve Birlesmis Milletler Universitesinde gérev
” yapan arastirmacilar tarafindan Dogu Afrikadaki mdilteci ve yerinden

hakkimiz da kalmad. edilmis kisilerin  deneyimlerine yonelik bir calisma kapsaminda

toplanmistir:

Kaynaklar: Afifi ve dig., 2012; Brzoska ve Frohlich, 2016.

Bu boélum, politika ve bilgi bosluklarinin devam ettigi bir alan olan iklim degisikliginin yavas baslangich etkileri
baglaminda gé¢ hareketlerine odaklanmaktadir.™® Yavas baslangicl iklim etkilerini ve gbd¢ sorunlarini anlama ve bu
hususta eyleme ge¢me ile ilgili temel zorluklardan bazilarini sunmakta ve gég politikasinin ve uygulamasinin en
acil zorluklardan bazilarina midahalede nasil bir rol oynayabilecegini arastirmaktadir. Bélim boyunca, gé¢menlerin
ifadeleri, halktan insanlarin durumdan nasil etkilendikleri ve politika yapicilarin ilkeleri uygulamaya gegirirken goz
onlinde bulundurmalari gereken gergeklerin neler oldugu canli érneklerle gostermektedir.

10 Heslin ve dig., 2019.
11 Sedova ve dig., 2021:3.
12 Age.

13 IDMC, 2019.



Cevresel degisim, ekosistemler ve insan hareketliligi arasindaki baglantilar
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]

Siklon mangrovlarinin yok olmasi > gelecekteki tehlikelere karsi korumanin bozulmasi
Deniz seviyesinin yiikselmesi ve tuzlu su istilasi > tatli su kaynaklarinin etkilenmesi

Salgin hastaliklar > halk saghgi riskleri (ve potansiyel toplumsal huzursuzluk)

HAREKET

Refahi nasil ...ve sonug olarak gogiin ETKENLERI
etkiler? itici giglerini etkiler mi? A4
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GUVENLIGI

EKONOMIK
GUVENLIK

KISISEL/
POLITIK GUVENLIK

ENERJI
GUVENLIGI

KURESEL o
CEVRE GUVENLIGI

1. Ekosistem hizmetleri, ekosistemlerin insan refahina dogrudan ve dolayl bir sekilde
sunduklan katkilardir. Bu hizmetler dért kategoride gruplandinimigtir:

Tedarik, Diizenleme, Kiiltiir ve Destek hizmetleri. Kapsayic

nitelikteki i hizmetler bu I

Oklarin genisligi tam bir sayiy temsil etmez (diy daha gok i ir).

Kaynak: Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi (2005)
©I0M lonesco), Zoi Environment Network, 2015

Ekosistemler, yavas baslayan cevresel olaylar ve siiregler nedeniyle giderek daha fazla tehlikeye maruz
kalmaktadir. Ornegin, 1si dalgalari tarim arazilerinin kaybina ve verimliligin diismesine yol acabilirken, deniz
seviyesinin yikselmesi ve tuzlu su istilasi tatli su kaynaklarini tehdit edebilir. Yavas baslangicli stiregler nedeniyle
ekosistem hizmetlerinin tiikenmesi, drnegin gida ve su gibi temel kaynaklarin azalmasi yoluyla dogrudan insan
glvenligini etkileyebilir. Dolayl olarak ise kit dogal kaynaklar Gzerinde catismalarin patlak vermesine neden
olabilir. insan giivenligine yonelik tehditler, insanlari alternatif gelir kaynaklari ve temel ihtiyaglarini karsilamanin

yollarini aramak igin go¢ etmeye yonlendirebilir.

IOM, 2015a'dan uyarlanmistir.
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Yavas baslangich iklim degisikligi etkileri ve go¢: temel kavramlar ve mevcut
bilgi durumu

Bu bolum, iklim ve gevresel degisim baglaminda meydana gelebilecek zorunlu ve goniilli hareket bigimlerini ifade
etmek icin “gd¢” kelimesini bir semsiye terim olarak kullanmaktadir. Bu terminoloji, gog ve iklim degisikligi baglantisi
ile ilgili anahtar terimler igin kapsamli tanimlar gelistiren, IOM’in siiregelen galismalariyla uyumludur (bkz. Ek A).
Bu tanimlar normatif degildir ve uluslararasi dizeyde uzlasiyla belirlenmemislerdir. Yapilan galismalara yonelik
olarak, konu hakkinda genis bir gerceve saglamaya calismaktadirlar. Bu, dzellikle gbgui yavas baslangigh iklim etkileri
baglaminda tartisirken yararlidir, ¢lnki gog tirl birgok farkll bigimde karsimiza gikabilecegi gibi, birden fazla itici
etkenle iliskilendirilebilir.

Gogmenlerin ifadesi: yavas baslangigh olaylar baglaminda gég farkli bigimlerde meydana gelebilir...

“Blylikbabam, babam ve ben bu
topraklarda calistik. Ama zaman degisti.

“Yagmur artik daha geg yagiyor. Bu yiizden
Uretim dUstd.

Tek ¢6zlim, en azindan bir streligine,
buradan uzaklara gitmek... Her yil
Wyoming'de 3-5 ay calisiyorum. Bu
benim ana gelir kaynagim. Ama kéytimden
sonsuza dek ayriimak mi? Hayir. Burada
blyldim ve burada kalacagim.”

Kaynaklar: Afifi ve dig., 2012; Brzoska ve Frohlich, 2016.

..ve farkli sonuglara yol agar:

“Uriin satmak icin yakindaki bir pazar
tasindim. Kasaba bes saat uzaktaydi.
kasabasina [yurlyerek]. Ayrica kasabada
marangoz olarak calistim. Yagmur yagdiginda
ciftlige geri dénerdim. Ama benim
yoklugumdan dolayr karim ciftgilik isini tek
basina strdiremedi. Yani bir noktada, uzun
bir stire yagmur yagmamisti ve bitin aile
carsl kasabasina go¢ etmeye karar verdi”.

Sources: Afifi et al., 2012; Brzoska and Fréhlich, 2016.

insanlar  degisen yagislarin  gecim kaynaklari Gizerindeki
sonuglariyla basa gikmanin bir yolu olarak hareket ettiklerinde,
genellikle kalici bir hareket yerine, farkli yerler arasinda
tekrar tekrar hareket ederek dairesel veya mevsimsel bir gé¢
dlizenine girerler. Bu gé¢ modelinin amaci, yagis diizensizligi
donemlerinde kaybedilen geliri telafi etmek, ancak geride
kalan aile ve toplumla baglantiy da strdirmektir.

Baglam:

Bu ifade EACH-FOR arastirma programi tarafindan alinmistir.
Gorusulen kisi Meksika kirsalindaki durumu ve ABD’ye
gogunl anlatmaktadir.

insanlar kayip gelirle basa gikmak icin hareket ettiklerinde nadiren
uluslararasi sinirlari asarlar. Insanlar genellikle alternatif is bulmak
icin mimkdn olan en kisa mesafeyi kat ederler.

Bu vakada ailenin baslangicta birlikte hareket etmedigini
gorebiliriz. Once aileden biri gitti, ancak durum kétilestike
buttin aile yeni yere tasind..

Baglam:

Bu ifade UNHCR ve Birlesmis Milletler Universitesi tarafindan
yUritilen arastirma projesinin bir pargasi olarak kaydedildi.
Arastirmacilar, Dogu Afrika'daki kamplarda yasayan mdiltecilerle
ve yerlerinden edilmis insanlarla yer degistirme nedenleri
hakkinda konustu.
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iklim etkileri baglaminda gé¢ eden insanlarin nasil tanimlanacagi sorusu, ayni zamanda énemli bir veri sorunudur.
iklim géctiniin ne oldugunu tanimlamak, ne tir verilerin toplanacagini ve analiz edilecegini belirler. Evrensel olarak
Uzerinde anlasmaya varilan bir tanimin yoklugunda, IOM tarafindan tanimlandigi sekilde iklim gégl standart bir veri
kiimesi uygulanamaz. Bununla birlikte, farkli veri kaynaklari, yavas baslangigh olaylarin su anda gé¢ modellerini nasil
etkiledigine ve gelecekteki kilit egilimlerin neler olduguna dair genel bir tablo olusturulmasini mimkin kilmaktadir.
Bu baglamda (g tiur veri 6zellikle yararlidir: olumsuz iklim ve gevresel etkiler baglaminda hareket eden insanlarla ilgili
mevcut veriler; gelecekte potansiyel olarak gog edebilecek insan sayisiyla ilgili tahminler ve risk altindaki topluluklarla
ilgili veriler. Bir arada bakildiginda, bu farkli kaynaklar politika yapicilarin, ézellikle ulusal diizeyde, gelecekteki egilimleri
sekillendirebilecek degisiklikler yapmalarina yardimei olabilir.

Iklim ve cevresel etkilerle iliskili mevcut gég verileri

Son yillarda, gég, cevre ve iklim degisikligi arasindaki baglantiya iliskin bilgi ve kanit Gretimi 6nemli élgude artmis™ ve -
yavas baslangigl olaylar ve felaketler dahil - gevresel etkilerin kiresel, bolgesel, ulusal ve yerel diizeylerde gog yollarini
nasil etkiledigine dair daha iyi bir anlayis sunmaktadir. Her ikisi de yavas baslangicli olaylar olan kuraklik ve ¢éllesme,
CliMig Veri Tabaninda toplanan iklim goctiyle ilgili vaka ¢alismalarinda en ¢ok calisilan tehlikelerdir.® Bununla birlikte,
cevresel degisimin yavas zaman 6lceklerine daha iyi uyum saglayacak gogle ilgili uzun vadeli ve uzunlamasina verilerin'®
ve uyumlu veri kiimelerinin ve ayristirilmis bilgilerin bulunmamasi gibi énemli bilgi bosluklari devam etmektedir."”

En ¢ok atif yapilan ve yaygin olarak taninan veri kaynaklarindan biri, Ulke diizeyinde afetlerle iligkilin yer degistirmeler
hakkinda bilgi derleyen ¢ Yer Degistirme izleme Merkezi'nin (IDMC) yillik raporudur.’™® 2020'de 145 tlke ve bolgedeki
felaketlerle 30,7 milyon yeni yer degistirme vakasi tetiklenmistir.'” Burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu sayinin
¢ogunlukla ani baslangicli bir felakete tepki olarak ve go¢menlerin kendi Ulkeleri igerisindeki yeni yer degistirme
vakalarinda yogunlasmasidir. Yavas baslangicli olaylar ve felaketlerle ve sinir Gtesi hareketlerle ilgili verilerdeki
eksiklik varhigini stirdirmektedir. IDMC ayrica, asiri sicakliklar nedeniyle tahmini 46.000 yeni yer degistirme ve
2020'deki kurakliklar nedeniyle 32.000 yeni yer degistirme gibi yavas baslangicli felaketlerle ilgili sinirli bazi veriler
yayinlamaktadir?® 2008-2020 déneminde 2,4 milyondan fazla yeni yer degistirme kurakliktan ve asiri sicakliktan
kaynaklanmistir2' Bununla birlikte, yer degistirmeye yol agan kiigik dlgekli olaylar daha buytik 6lgekli felaketlerden
daha sik meydana geldiginden, ancak genellikle yeterince bildirilmediginden ve tim Ulkeler yavas baslangich olaylarin
tetikledigi yer degistirmeyi bildirmediginden, bu veriler yalnizca kismi bir tablo gizmektedir??

Bununla birlikte, bu tir veriler, ozellikle tekrarlanan felaketlerle iliskili yer degistirmelerin meydana geldigi
noktalar” tanimlamak amaciyla yavas baslangigl etkilerin ve géglin tartisilmasinda yararlidir. Yavas baslangigl olaylar
ani baslangicli felaketlere katkida bulunabilir. Ornegin, deniz seviyesinin ytikselmesi selleri tetikleyebilir ve yiikselen
sicakliklar 1si dalgalarina neden olabilir?® Dogal afet olasilig)

sicak

14 Ornegin, Université de Neuchatel tarafindan tiretilen Gég, Iklim Degisikligi ve Cevre ile ilgili CliMig Veri Tabani, 2008'den itibaren yillik yayin
sayisinda keskin bir artis kaydetmistir (Université de Neuchatel, 2018). Ayrica bkz. lonesco ve dig,, 2017.

15 Piguet ve dig., 2018.

16 Flavell ve dig.,, 2020.

17 Yer degistirme ve yavas baslangicli olay verileriyle ilgili ©nemli bosluklardan bazilar IDMC, 2018a. 18 IDMC, 2021 galismasinda tanimlanmistir:

19 Age.
20 IDMC, 2020.
21 IDMC, 2021.
22 IDMC, 2019.

23 IDMC, 2018a.
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ylksek olan bélgelerde yasayan insanlar, zamanla yavas baslangigh olaylarin balikgilik veya tarim gibi gevreye dayali
gecim kaynaklari tizerindeki etkileriyle basa cikamayabilir.* Bati Afrika’nin kiyr bolgeleri baglamlarda, yavas baslangich
stireglerin ve ani baslangich tehlikelerin birlesimi gé¢ kararini etkileyebilmektedir.?®

Diger veri turleri, belirli Ulkelerdeki glincel egilimlere iliskin anlik gorinti saglayan IOM operasyonel verileri gibi
politika yanitlarini bilgilendirmeye de yardimc olmaktadir. Ornegin Madagaskar'da kuraklik etkileri (izerindeki
gozlemler, 2013’ten bu yana Ulkenin glineyinde yasanan uzun sureli kurakhigin, glineyden ulkenin diger bolgelerine
g0¢ hareketlerinin artmasina neden oldugunu ve bazi kdylerin nifuslarinda ytzde 30’luk bir dists yasadigini ortaya
koymustur.2® Mogolistan'da operasyonel veriler, Dzud’larin (Mogolistan'a 6zgt, yaz kurakligl, ardindan sert kis havasi
ve ilkbaharda meralarin bozulmasi ve su kitlig ile karakterize dongusel, yavas baslangigl bir olay) ylz binlerce insanin
kirsal alanlardan, bagkent Ulan Batur da dahil olmak Uzere, kentsel alanlara géglyle baglantili oldugunu agikga ortaya
koymaktadir¥” Somalide 2019 yilinda yerinden edilmis topluluklarin bolgelerinden toplanan veriler, yaklasik 700.000
yerinden edilmis kisinin ylzde 67’sinin kuraklik nedeniyle tasindigini ortaya koymustur.®

Fas'ta Birlesmis Milletler Collesmeyle Micadele Sézlesmesi (UNCCD) tarafindan toplanan ve diger gége etkenleriyle
ic ice olan gevresel degisimlerin gog kararini nasil sekillendirdigini vurgulayan bilgiler gibi belirli projelerin uygulanmasi
sirasinda toplanan veriler de yararl olabilir. Bu 6zel ankette, katiimcilarin gogu istihdam eksikliginin go¢ kararinda
icin birincil nedenleri oldugunu belirtmistir. Ancak katiimcilar, kuraklik ve azalan tarimsal verimlilik gibi cevresel
degisikliklerin gég kararlarinda énemli veya kismi bir rol oynadigini da vurguladilar.?®

Operasyonel veriler, mevcut iklim etkilerinin ulusal diizeyde gogui nasil ve nerede etkiledigine dair genis bir anlayisa
ihtiyag duyan ulusal politika yapicilar i¢in degerli bir kaynak saglayabilir. Ancak bu tir veriler yalnizca kismi bir anlayis
saglayabilir. Kuraklik disindaki diger yavas baslangicli tehlikelere iliskin bilgiler oldukga kisithdir ve zaman agisindan
kisitlandirilmis ve genellikle cografi kapsami da kisitli olan projeler gergevesinde elde edilen operasyonel verilerin ozel
amaglara yonelik olmasi, kayit altina alinan hareketlere iliskin uzun sureli bir anlayis kazaniimasina engel olmaktadir.

Gelecege yénelik tahminler

verilerdir. Bu tahminler gelecekteki sorunlarin potansiyel 6lgegine dikkat gekebilir ve politika yapicilara aciliyet duygusu
asilayabilir. Bununla birlikte, ézellikle go¢ gibi kutuplasmis bir konuda tahmin sunarken dikkatli olmak énemlidir°
Buytk sayilarin basit analizleri, halkin algilarini ve politika olusturma segimlerini olumsuz yénde etkileyebilecek
korkutucu bir anlatly! tetikleyebilir. Tahminler genellikle politika yapicilar ve diger aktérler tarafindan iklim etkilerini
azaltmak icin higbir sey yapilmaz veya ¢ok az sey yapilirsa neler olabilecegini vurgulamaktadir.

24 IDMC, 2018b.

25 IOM, 2020a.

26 IOM, 2017a.

27 IOM, 2020b.

28 Age.

29 IOM ve UNCCD, 2019.
30 Gemenne, 2011.
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Kuaresel tahminler agisindan ¢igir acici nitelikteki 2018 Dinya Bankasi raporunda® 143 milyon insanin 2050 yilina
gelindiginde, sayet kiresel ve ulusal duzeyde acil iklim eylemleri alinmazsa, dunyanin tg farkl (Sahra Alti Afrika,
Glney Asya ve Latin Amerika) Ulkesinde olumsuz iklim etkileri nedeniyle yer degistirmeye mecbur kalabileceklerini
gostermektedir. Raporda, mahsul verimliliginin azalmasi, su kitligi ve deniz seviyesinin ylikselmesi gibi iklim degisikliginin
yavas baslangich etkileri nedeniyle en yoksul insanlarin gé¢ etmek zorunda kalabilecegi vurgulanmaktadir. Ayrica, bir
UNCCD calismasi, kuraklik baglaminda gé¢cmen sayisinin 2000-2015 dénemine kiyasla, 2059 yilina kadar Afrika'da
yaklasik 22 milyon, Gliney Amerika'da 12 milyon ve Asya'da 10 milyon artabilecegini ve iklim modelleri ile yiksek
belirsizlik arasinda buytk farkhliklar oldugunu géstermektedir? Gég hareketlerinin ulusal diizeyde modellenmesi,
2100 yilina kadar Amerika Birlesik Devletleri®® ve Banglades'teki®* deniz seviyesinin yiikselmesiyle baglantili gég
artisina da isaret ederken, bazi arastirmacilar sicakliktaki artisin Avrupa Birligine iltica bagvurularinin artmasina yol
acabilecegini vurgulamaktadir.?®

Huikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), “karmasik, cok nedenli dogasi nedeniyle hareketlilikteki degisikliklerin
niceliksel projeksiyonlarina duyulan giivenin diisiik oldugunu” ifade etmektedir*® Bununla birlikte, “21. ylzyildaki
iklim degisikliginin insanlarin yerinden edilme vakalarini artiracagi éngérullyor” seklinde orta dlizeyde bir glven,
ancak yutksek bir anlasma olduguna dikkat cekiyor.” IPCC, uzun vadeli iklim degiskenligi ve degisimi gibi yavas
baslangich etkilere yanit olarak gé¢ modellerinde degisikliklerin meydana gelebilecegini vurgulamakta ve goclin bu
baglamlarda etkili bir uyum stratejisi olabilecegini géstermektedir.® Bununla birlikte IPCC, yalnizca “maliyet etkinligi
ve Olceklenebilirlik kaygilariyla ilgili olarak géglin uyarlanabilir olup olmadigina iliskin orta diizeyde kanit ve distk
dizeyde uzlas” oldugunu da vurgulamaktadir®®* Gergekten de bazi arastirmacilar, gégiin bazen topluluklarin iklim
direnci cabalarini finanse etmek igin gdgmenlerin dévizlerine glivenmesi gibi yonetisim bosluklarina yanit olarak, bir
uyum stratejisi mahiyetinde kullanildigini 6ne siirmektedirler.®® Bu bélimiin sonlandirirken IPCC, asagidaki metin

Altinci Degerlendirme Raporu (Agustos 2021 itibariyle)

BM Genel Sekreteri Anténio Guterres'e gére Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) en son ciktisi
“insanlik icin kirmizi kod” sinyali vermektedir.

IPCC, Altinai Degerlendirme Raporunun ilk boliming, iklim Degisikligi 2021: Fizik Bilimi Temeli (Calisma
Grubu I'in Altincl Degerlendirme Raporuna katkisi) 9 Agustos 2021'de yayimlad. 66 Ulkeden 234 bilim insani
tarafindan hazirlanan bu boélim, insan etkisinin iklimi esi gérilmemis bir oranda isittigini vurgulamakta ve
yaygin, hizli, yogunlasan ve hatta geri donisi olmayan iklim degisikligi konusunda ihtiya¢ duyulan eylemlerin
aciliyetini vurgulamaktadir.

31 Rigaud ve dig, 2018.

32 Laurent-Lucchetti ve dig., 2019.

33 Robinson ve dig., 2020.

34 Bell ve dig, 2021.

35 Missirian ve Schlenker; 2017. 36 IPCC, 2014:20.
37 Age

38 Age.

39 IPCC, 2018.

40  Vinke ve dig., 2020.
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Birinci bolimle birlikte, Altinci Degerlendirme Raporu (2022'de sonuglandirilacaktir) hazirlanan en son
tic IPCC Ozel Raporunu (1,5°C'lik Kiiresel Isinma, Iklim Degisikligi ve Arazi ve Degisen iklimde Okyanus
ve Kriyosfer) ve diger iki Calisma Grubunun katkisini kapsayacaktir: Etkiler, Uyum ve Kirilganlik ve iklim
Degisikliginin Azaltilmasi. Rapor, politika yapicilara iklim degisikliginin etkileri ile ilgili en glincel bilimsel bilgileri
saglayacaktir.

Kaynak: IPCC, 2021.

Risk altindaki insanlar

Diger kritik bilgi kaynaklari, yavas baslangicli iklim olayr etkilerinin daha da kotilesmesi beklenen yerlerde yasayan
insanlara odaklanmaktadir. Risk altindaki insanlar hakkindaki veriler diinyanin birgok yerinde mevcuttur*' Artan
sicakliklar, ylksek isiya maruz kalmanin yasanabilirligi tehdit etmesi ve isglicii verimliliginin kaybina yol agabilecegi
nedeniyle bir endise kaynagidir. Ornegin, 2017 yilina ait bir rapor, 30 ila 60 milyon insanin, 1.5°C'lik kiiresel sicaklik
artisiyla en sicak ayda ortalama sicakligin bir insan viicudunun iyi galismasini etkileyecek diizeyde ylksek olacagi sicak
bolgelerde yasiyor olacagini tahmin etmektedir.*> Daha sicak bir diinya milyonlarca insani deniz seviyesinin ylkselmesi
tehdidiyle karsi karsiya birakacak,® ve 1°C daha sicak bir diinya, dinya nifusunun yiizde 2,2’sini yiikselen denizlere
dogrudan maruz birakacaktir.*

Gelecekteki projeksiyonlarla ilgili verilerin raporlanmasinda oldugu gibi, bu sayilara yonelik uyarilarda da 6zel dikkat
gosterilmelidir. Birgok birey ve ailenin iklim etkileriyle basa ¢ikmak igin gé¢ etmesi mimkiin olsa da, risk altindaki
bolgelerde yasayan tim insanlarin gog etmek istemeyecegi veya gég etme firsatina sahip olmayacag da agiktir. Bu tir
tahminlerin gercege donustigl durumlarda ortaya gikan senaryolar — ki bu durum risk altindaki kisilerin etkilenen
bolgelerden gég etmesine neden olacaktir— ancak uygun ve kanita dayali politika olusturma kararlari alinmazsa
ortaya ¢ikar. Bu ylzden en kétii tahminlerin meydana gelmemesini saglayacak bir firsat penceresinin var oldugunu
ve politika yapicilarin mevcut bilgiyi analiz etmede, dogru baglantilar kurmada ve iklim degisikliginin hem hareketlilik
hem de hareketsizlik boyutlarini gézmeye yonelik kararlar almada destege ihtiyag duyduklarini unutmamak énemlidir.

Yavas baslangicli iklim olaylariyla baglantili gégle ilgili kapsamli veri eksikligi, kanita dayali politika olusturmada bir engel
olmaya devam etmektedir. Cogu durumda, iklim etkenlerini gég kararini motive eden diger sosyal, ekonomik, politik
ve givenlik etkenlerden izole etmek zordur. Bu &zellikle yavas baslangich olaylarda gegerlidir, ¢linki bunlar genellikle
hemen buylk 6lgekli hareketlere yol agmazlar. Bu nedenle, 6rnegin ekonomik nedenlerle gog ettigi anlasilan birgok
gdgmenin, kismen iklimin gegim kaynaklari Gzerindeki etkileri nedeniyle gé¢ etmis olmasi da mimkindiir.*® Bu duruma
diger bir oérnek ise catismalar ve glivenliktir. Siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizlik etkenleri kesistiginde, nifus
hareketleri devletin kirilganligini siddetlendirebilir ve catismanin artmasina katkida bulunabilir. Olaganusti kurakligin
siyasi rejimin kontroli disindaki alanlara yonelik nifus hareketlerine katkida bulundugu Suriye i¢ savasi, siklikla bu
baglantilarin bir drnegi olarak gdsterilmektedir* Fakat mevcut kanitlar gég, iklim degisikligi ve catisma arasinda
dogrudan bir baglanti oldugu kesin sonucuna izin vermemektedir.’ Ancak yine de politika olusturma agisindan, iklim
degisikliginin kirilgan baglamlarda genellikle bir tehdit carpani olarak hareket ettigini dikkate almak énemlidir.

41 lonesco ve dig., 2017. 42 IOM, 2017b.
43 McMichael ve dig., 2020.

44  Marzeion ve Levermann, 2014.

45  Bendandi, 2020.

46  Maertens ve Baillat, 2017.

47  lonesco ve dig., 2017.
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Bu gok nedenlilik, yavas baslangicli iklim etkileri baglaminda gég eden ¢ok sayida insana iliskin kiiresel bir genel bakis
sunmay! imkansiz kilsa da, konunun lgegini anlamak igin yeterli bilgi mevcuttur. Bu baglamda, arastirmacilar, yakinsak
kaynaklarin baglama 6zgi analizlerini saglayarak politika yapicilari en iyi sekilde destekleme potansiyeline sahiptir.
Ancak politika yapicilar kesin sayilar elde edecek kesin bir yolun olmadigini ve politika kararlarinda bu karmasikligin
gbz onlinde bulundurulmasi gerektigini kabul etmelidir. Bir sonraki bolimde agiklanacagi gibi, Birlesmis Milletlerin
cok tarafli politika diyaloglari, yavas baslangic boyutlari da dahil olmak Uzere iklim kaynakli gogle ilgili politika
risklerini giderek daha fazla tartismaktadir. Bu kiiresel politika tartismalari hélihazirda ulusal ve bdlgesel dizeyde
politika olusturma sureglerini etkilemekte ve birgok Ulke kiresel tartismalarla uyumlu ulusal politika gergeveleri
gelistirmektedir. Ancak daha iyi veri ve analizler, yavas baslangigh iklim etkilerine bagl go¢ hareketlerine yénelik ulusal
mudahalelere islevsellik kazandiracaktir.

Kiresel politika gelismelerinde yavas baslangigh iklim etkileri: hangi
konumdayiz?

Iklim politikasi ve gé¢ politikasinda kiiresel gelismeler

Gog ve iklim degisikligi konusu, Birlesmis Milletler gergeveleri ve Stesinde yuritilen kiresel politika tartismalarinda
giderek daha fazla ele alinmaktadirn®® iklim degisikligi mizakereleri gtindemine gé¢ boyutlarinin dahil edilmesinde
kaydedilen ilerleme ve Paris Anlasmas’nin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) Taraf
Devletlerince uygulanmasi 6zellikle dnemlidir.* Paris iklim Degisikligi Anlasmasi, 2015 yilinda, tamamlayici uzmanliga
sahip tyelerden olusan uzman bir yapi olan Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi (WIM)** UNFCCC
Yerinden Edilenler icin Gérev Guciniin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Istisari bir strecle® Gérev Giicii, iklim
degisikligi baglaminda yerinden edilme sorununun nasil ele alinacagi konusunda éneriler gelistirmistir.>? Bu éneriler
UNFCCC Taraf devletlerine, Birlesmis Milletler sistemine ve diger ilgili paydaslara yoneliktir. S6z konusu 6neriler, yavas
baslangich olaylar da dahil olmak tzere iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle baglantili her tiirli insan hareketliligini
ele almaya calistiklari igin yavas baslangicli olaylar baglamina uygundur.

Bu oneriler goze carpan noktalar: Devletlerin insan haklari yikimliliklerine dikkat ¢ekerken, yine Devletleri
iklim etkilerine bagli gégtn tim bigimlerini ele alan yasalar, politikalar ve stratejiler tretmeye gagirmak; konuyla
ilgili arastirma ve analizleri gliglendirmek; Devletleri olumsuz iklim etkileri baglaminda duzgilin, giivenli ve dizenli
gecisi kolaylagtirmaya davet etmek; Guvenli, Diizgiin ve Duzenli Gég icin Kiresel ilkeler Sozlesmesi kapsaminda
yurGtulen calismalar ile bir sinerji yaratmak. UNFCCC'ye taraf devletler bu tavsiyeleri 2018 yilinda onaylamis ve
go¢ tartismalarini iklim gergevesinde tutmaya yonelik siyasi ilginin bir isareti olarak, Yerinden Edilenler igin Gorev
Gucunun yetkilerini 2021 yilina kadar uzatmistir. Ayrica, Yerinden Edilenler igin Gorev Gicu Uyeleri, yavas baslangigh
olaylar baglaminda hangi go¢ tirlerinin ortaya giktigina iliskin farkindalik olusturacak ve mevcut Birlesmis Milletler
galismalarini, yavas baslangicli stirecler de dahil olmak lizere yerinde edilme vakalarini ele alacak sekilde etkileyecek,
Szel bazi bilgi tranleri Gretmektedir® %%, Bu politika galismasi ise, politika yapim stireglerini ulusal diizeyde etkilemeye
baglamistir. Ornegin, Tacikistan ve Kirgizistan hiikiimetleri, ulusal politika cercevelerinin

48 IOM, 2018b.

49  Traore Chazalnoél ve lonesco, 2016.

50 Bkz. UNFCCC, ty.e, Yer Degistirme Gorev Guict. 51 IOM, 2018c.
52 UNFCCC, 2021. 53 IOM, 2018b.

54 PDD, 2018.
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ilgili mekanizmalari ve bosluklari belirlemek ve gég¢ ve iklim degisikligi sorunlarini ulusal diizeyde ele almaya yonelik
Ozel oOneriler hazirlamak amaciyla, Yerinden Edilenler icin Gérev Gucl Onerileriyle ne derece uyumlu oldugunu
degerlendirmektedir.®

UNFCCC kapsaminda yurutilen gogle ilgili politika galismalarinin, iklim muzakereleri kapsaminda, yavas baslangigli
olaylar ve slregler baglaminda gégle buyik ilgisi olan diger stratejik calisma kollariyla geleneksel olarak baglantili
oldugunu belirtmek gerekir. insan hareketliligi stratejik calisma kolu, yavas baslangich olaylara ve ekonomik olmayan
kayiplara 6zel stratejik galisma kollarinin yani sira, kayip ve zararla ilgili genel galisma programi®® kapsaminda da yer
almaktadir®” Agikga gorilmektedir ki, séz konusu boyutlar, gécmenler de dahil olmak (izere, olaylardan etkilenen
topluluklar hem gelir, altyapi ve miilk kaybi gibi ekonomik kayiplar® hem de kdltiirel miras®® ve geleneksel bilgi gibi
ekonomik olmayan kayiplar verebileceginden, yavas baslangicli cevresel bozulma baglaminda gég tartismalariyla biytik
dlgude iligkilidir®® Bu calisma programlari arasinda daha giilt baglantilarin kurulmasina yénelik ihtiyag giderek daha
fazla ilgi cekmektedir.

UNFCCC kapsamindaki gégle ilgili tartismalar, baslangicta, kayip ve zarar galisma koluna dahil edilmeden &nce,
uyum konusuyla®' iliskilendirilmistir. Bu degisim, iklim kaynakli gé¢ baglaminda alternatif bir gergevenin olusturulma
olasiigini ortaya gikarmistir: gég, iklim etkilerine uyum saglamanin ve kayip ve zarari azaltmanin bir yolu, ancak ayni
zamanda gégmenler ve ev sahibi topluluklar igin bir kayip ve zarar kaynag olabilir®? Baglama bagli olarak, gonulli
g6¢ ve planli yer degistirme gibi hareketlilik bigimleri®® hem bir kayip hem de zarar bigimi olabilecegi gibi bir uyum
énlemi de olabilir® Bununla birlikte, ézellikle ev sahibi topluluklar igin bir kayip ya da zarar kaynag olarak gége asiri
odaklanmanin olumsuz bir sekilde siyasallastirilabilecegi ve bir uyum bigimi olabilecegi durumlar da dahil olmak tzere
tim gocl sinirlamaya calisan politikalara yol agabilecegi riski bulunmaktadir.®

ileriye doniik olarak, kayip ve zarar sorunlarinin gocle nasil iliskili oldugunun daha iyi anlagiimasi, yavas baslangicl
iklim etkilerini dikkate alan go¢ politikalarinin ve uygulamalarinin gelistirilmesine rehberlik etmede kritik 6neme
sahip olabilir. Bununla birlikte, bu adimin politik olarak zorlu tartismalari tetikleyebilecegini kabul etmek 6nemlidir,
cunkl kayip ve zarar sorunlari hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkeler igin hassas bir konu olan tazminat
konusuyla yakindan baglantilidir.®® Nitekim gelismis bir Glkenin talebi tizerine,*” kayip ve zarar calisma kolu kapsaminda
Yerinden Edilenler igin Gérev Glct'ne temel olusturan 2015 Paris Anlasmasinin ilgili karari, bu tatbikatin herhangi
bir sorumluluk veya tazminat igin bir temel olusturmadigini agik¢a belirtmistir.¢®

55 10OM, 2021a; IOM, 2021b.

56 Daha fazla ayrinti icin bkz. UNFCCC, ty.b.

57 Ekonomik olmayan kayiplar, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden kaynaklanabilecek miilk, varlik, altyapi, tarimsal tretim ve/veya gelir
kaybina ek olarak ortaya gikan kayiplardir. Can kaybi, bozulan saglik ve insan hareketliliginin yol agtigi kayiplar gibi ekonomik agidan kolayca
Olgllebilir olmayan kayip ve zararlarin yani sira topraklarin, kulttrel mirasin, yerel bilgi birikiminin, toplumsal/kiilttrel kimligin, biyolojik
cesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin kaybi veya bozulmasini kapsar. Daha fazla ayrinti igin bkz. UNFCCC, ty.c.

58 UNFCCC, 2020.

59  Heslin, 2019.

60 UNFCCC, 2013. 61 Mayer, 2016.

62 Age.

63 Hirsch, 2019.

64 UNFCCC, 2013.

65  Mayer, 2016. Ayrica, bazi arastirmacilarin iklim kaynakli gggmenlerin potansiyel glivenlik tehdidi olarak tanimlanmasinin dislayici ve caydirici
politikalara yol agabilecegini 6ne stirdtigli unutulmamalidir (Telford, 2018).

66  Hirsch, 2019.

67  Verchick, 2018.

68 UNFCCC, 2015.
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2019 yilinda, UNFCCC Taraflarinin 24. Konferansi (COP24) suresince, WIM tarafindan yapilan degerlendirmeyle,
UNFCCC'ye Taraf Devletlere Yerinden Edilenler icin Gorev Guct galismalari da dahil olmak Gzere o gline kadar
yapilan WIM calismalarina iliskin géruslerini belirtme ve gelecege yénelik oneriler sunma firsati verilmistir®® Bu
baglamda Yerinden Edilenler igin Gorev Gulcl’niin yalnizca 6neri hazirlama gorevini basarili bir sekilde yerine
getirmedigi, ayni zamanda “kayip ve zararla ilgili zorlu ve hassas konulari” tartisma ortami sundugu taraflarca
takdir toplamistir” GorUslerde ayrica dis operasyon aktérlerinin strece dahil olusunun Gérev Gilicinin basarisini
destekledigi vurgulanmistir”’ WIM degerlendirme calismasinin bir sonucu olarak, En Az Gelismis Ulkeler Grubu
tarafindan (lkelerin iklim degisikligi etkileriyle iliskili i¢ ve sinir &tesi yer degistirme ve go¢ vakalariyla micadelede
desteklenmesine yonelik bir yerinden edilme tesisinin kurulmasi ve operasyonel aktérlerin ulusal diizeyde kayip ve
zararla ilgili daha iyi bilgilerin elde edilmesine yonelik kapasite gelistirme calismalarina daha yiiksek katiim goéstermesi
Snerilmistir”? Bu éneriler, gelismekte olan (lkelerin finans mekanizmalarinin bulunurlugunun ve bu mekanizmalara
erisimin gelistirilmesine ve WIM'in ulusal dizeyde de islevsellestiriimesine yonelik cagrisiyla ayni dogrultudadir.”
Diger bir yandan, érnegin Avrupa Birligi Ulkeleri, WIM’in mevcut yapisinin yeterli oldugunu ve temel islevlerini
yerine getirmesine olanak tanidigini éne stirmistir”* Séz konusu farkll devlet gikarlarinin UNFCCC kapsamindaki
go¢ calismalarinin gelecegini nasil sekillendirecegi ise cok yakinda kesin bir sekilde gozlenebilecektir. Ancak UNFCCC
kapsaminda yavas bir hizda yapilan tartismalar, WIM’in operasyonel degisiminin hizli bir sekilde ortaya ¢ikmasina
olanak tanimamaktadir. Gé¢ tzerindeki yavas baslangigl etkilerin ele alinmasi agisindan, ilerlemenin en etkili yollarindan
biri, Yerinden Edilenler icin Gorev Glicu tavsiyelerinin ulusal diizeyde uygulanmasini desteklemek igin dis operasyonel
aktorleri gliclendirmek olabilir.

Kiresel gog politikasi tartismalar, UNFCCC kapsaminda yurutilen galismalara dayanarak iklim ve gevre boyutlarini
bitlnlestirmek igin giderek daha paralel bir gizgide hareket etmistir. Bu agidan kritik kilometre taglari Birlesmis
Milletler Uye Devletleri tarafindan 2016 New York Muilteciler ve Gécmenler Bildirgesinin (New York Deklarasyonu)
kabul edilmesinin’® ardindan 2018'in Giivenli, Diizgtin ve Diizenli Gog icin Kiiresel ilkeler Sozlesmesi'nin devletlerce
kabul edilmesi olmustur. Gog icin Kuresel Sozlesme, Devletlerin uygulayabilecekleri eylemler igerir: (a) goglin yavas
baslangicl etkenler de dahil olmak (lizere gevresel ve iklime iliskin yonleriyle miicadele etmek (hedef 2); ve (b)
yavas baslangich olaylari da kapsayacak sekilde iklimden etkilenen insanlara yonelik vize segenekleri gibi diizenli gog
yollarinin varliginin ve esnekliginin artiriimasi (hedef 5).

Bununla birlikte, Gog icin Kiiresel ilkeler Sézlesmesinin yalnizca uluslararasi gécle ilgili oldugunu hatirlamak énemlidir;
yavas baslangicll bozulma baglaminda ¢ok fazla gdég, 6rnegin kirsal alanlardan kentsel alanlara hareketler lke
icerisinde gergeklesmektedir. Uygulama agisindan bakildiginda, uluslararasi gége yénelik odak, disisleri ve/veya igisleri
bakanliklarina énct bir rol kazandirmaktadir ve bu durum geleneksel olarak gogle ilgisi olmayan, ancak iklim veya afet
risk azaltma konularindan sorumlu olan hikiimet aktoérlerinin tutarl katilimini zorlastirabilir. Bununla birlikte, Gog icin
Kiresel ilkeler Sozlesmesinin, ozellikle gocin itici etkenlerinin ele alinmasi ve mense tilkelerdeki uyum ve dayanikliligin
tesvik edilmesi ile ilgili hedeflerinin saglam bir sekilde uygulanmasi, hem i¢ hem de uluslararasi gég tizerinde olumlu
etkiler yaratabilin. Gog icin Kiresel ilkeler Sézlesmesinin uygulanmasini desteklemek amaciyla kurulan Gég Cok
Ortakli Guven Fonu, iklim goguyle ilgili ortak programlari finanse etmeye baslamistin76 Operasyonel sonuglari
degerlendirmek icin ¢ok erken olmakla birlikte, Devletlerin

69 UNFCCC, tyd.

70  Finlandiya Hukimeti ve AK, 2019.

71 Age,; Bhutan Huktmeti, 2019.

72 Age.

73 Guatemala Hukimeti, 2019; Filipinler Hukimeti, 2019; AOSIS, 2019.
74 Finlandiya Hukameti ve AK, 2019.

75 Martin ve Weerasinghe, 2017. 76 MPTF, 2020.
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gd¢ programi fonlarini desteklemesi heyecan vericidir. 2022 yilinda dizenlenmesi ve Goég Icin Kiiresel ilkeler
Sézlesmesi'nin uygulanmasina iliskin durumu degerlendirmesi planlanan Uluslararasi Gé¢ Degerlendirme Forumu?”,
Devletlerin Sézlesme kapsamindaki iklime bagli go¢ vakalari hakkindaki hedeflerini uygulama hususundaki istekliliklerine
isaret eden, eylemde bulunma gibi bazi 6nemli géstergeler sunacaktir.

Go¢ icin Kuresel ilkeler Sézlesmesi altinda belirtilen hedefler, UNFCCC Yerinden Edilenler icin Gérev Giic
Tavsiyeleriyle ayni dogrultudadir ve bircok ortak noktaya sahiptir. Ornegin, daha iyi veri ve bilgi ihtiyaci ve yavas
baslangich olaylar ve stiregler dahil olmak tizere toplumlarin dayanaklilik stratejileri gelistirme hususunda desteklenme
gereklilikleri. Her iki belge de ulusal diizeyde politika gelisimine rehberlik etmede etkili olabilecek kiiresel politika ilkeleri
ortaya koymaktadir. Peru gibi bazi Ulkeler halihazirda, ulusal politika gelistirmede katalitik bir rol oynayabileceklerinin
bir isareti olarak, bu kiresel politika belgelerinde belirtilen ilkelere dayanan ulusal planlar gelistirmektedirler.”®

Devam etmekte olan diger girisimler, yavas baslangicli olaylar baglaminda gégle ilgili politikanin gelistirilmesini
desteklemektedir (Ek B'de yer verilen, Birlesmis Milletler sistemindeki ilgili diger girisimlere iliskin 6zete bakiniz). Bu
nedenle, yavas baslangigh olaylar boyutu, bu konuyla ilgili veri ve bilgi birikiminin giglendiriimesi gerekse bile, ilgili temel
kuresel politika tartismalarina nispeten iyi entegre edilmistir. Kiresel diizeyde dile getirilen gesitli dneriler ve ilkeler,
yavas baslangigh iklim etkileriyle baglantili gégtin karmasik dogasini ve farkl alanlardan politika yapicilarin kapsamli
¢ozimler gelistirmek igin birlikte calismaya ihtiyag duyduklarini vurgulamaktadir. Bu baglamda, go¢ politikasinin
belirleyicileri, kiresel ilkelerin olaylardan etkilenen gégmenlere ve topluluklara yardim ve koruma saglayan ulusal
ve bolgesel diizeydeki politikalara dénustirilmesinde dnci bir rol oynamaktadir. Asagidaki bolimde, kiresel ilkeler
dogrultusunda belirlenen bazi sorunlari ele almak igin gegis politikasinin nasil yeniden sekillendirilebilecegi tizerinde
durulacaktir.

Gogmenlerin ifadesi: iklim kaynakli goctin cok nedenli dogas

Cevresel degisimin son derece zor sonuglari karsisinda bile,
birgok insan alternatif bir is bulmak igin gd¢ etmek yerine
mevcut konumlarinda kalmak istemektedir. Bu ifadeden de
anlayabilecegimiz gibi, konumlarla tarihi ve kilttrel baglantilar
birgok kisi i¢in 6nemlidir ve kisinin kalma veya ayrilma

“Son zamanlarda yagmurlar ¢ok yogundu
— ¢ok yogun. Daha 6nceki yagmurlarla
kiyaslanamaz bile. Yillar 6nce yagmur
mevsimi Kasim ve Aralik olmak Gzere

77
78

iki ay stirerdi ve su seviyeleri 20 ila 30
santimetreye ulasirdi. Son alti ile yedi ayda
iki metreyi astilar. Béyle bir seye hig sahit
olmamistik.

Burasi bizim gegmisimiz, hatiralarimiz,
atalarimizin topraklart... Baska yerlere
tasinmak istemiyoruz, oralarda ne yapariz
bilmiyoruz.”

Kaynaklar: Adams, 2016; Uluslararasi Miilteciler, 2012.

UNNM, ty.

Peru, 2018 iklim Degisikligi yasasi ve 2019 Diizenleme Yasasi tarafindan talep edildigi gibi iklim Gocti konusunda belirli bir Eylem Plani

kararinin énemli bir pargasini olusturur.

Baglam:

Bu ifade Uluslararasi Milteciler STK’si tarafindan
kaydedilmistir.  Gortsmeci, Kolombiyada 2012 yilinda
meydana gelen sel felaketinin sonuglarini anlatan video
serisinin bir pargasi olarak konusmaktadir.

hazirlama stirecindedir. Bkz. Peru Parlamentosu, 2019 ve Peru Hikimeti, 2019.
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Yavas baslangich iklim etkileri baglaminda go¢: ¢ergevelerden gb¢ politikasi
eylemine gegcis

iklim gdgtiniin ok nedenli dogasi nedeniyle, farkli alanlardan” politika yapicilar, konunun cesitli taraflarini ele almaya
yardimai olabilir. iklim ve afet riskini azaltma konusunda uzman kisiler, iklime bagl ic géciin olumsuz itici giiclerinin
ele alinmasinda 6ncti rol oynamaktadir. Ornegin, gé¢ sorunlar Kolombiya ve Togo gibi bircok tlkede ulusal iklim
ve afet riskini azaltma politikalarina dahil edilmistir® Bu bélum, gég politikasinin iklim gécliyle baglantili bazi temel
zorluklarin ¢ézimiine nasil yardimcr olabilecegine iliskin incelemelere odaklanmaktadir. Mevcut gercevelerin yavas
baslangigh olaylar baglaminda gégle miicadele igin uyarlanmasini veya yeni gergevelerin gelistirilmesini isteyen gog
politika yapicilari zor bir gorevle karsi karsiyadir. Ulusal ve bolgesel politika gergevelerinin gelisimini etkileyebilecek bir
dizi karmasik noktay dikkate almak zorundadirlar. Kiresel ilkelerde ézetlenen kilit noktalardan biride bazi durumlarda
insanlarin yavas baslangicli olaylardan harap olmus bélgelerde kalmasinin veya bu alanlara geri dénmesinin miimkdn
olmayacaginin ve bu baglamlarda diizenli géglin kolaylastiriimasinin gerekli bir politika miidahalesi oldugunun kabul
edilmesidir. Bu boyut, érnegin, goc politika yapicilarinin potansiyel olarak diizenli gé¢ segenekleri sunabilecek ikili isgi
g6¢U anlasmalarini mizakere ederek énemli bir rol oynayabilecegi, kilit calisma alanlarindan biridir.

Goglin, bireylerin iklim etkilerine uyum saglamalarina yardimci olan mevcut yollardan biri olabilecegi fikri, son on
yilda farkli gérislerle kapsamli bir sekilde tartisilmigtir®® Bir yandan, “bir uyum yontemi olarak gé¢” cercevesi, politika
yapicilarin gontllt gogun iklim etkileriyle iliskili fiziksel risklere maruz kalma duzeylerini ve kirilganligl azaltmaya ne
sekilde yardimci olabilecegini diisinmelerine ve, érnegin, gegim kaynag gesitlendirmesi ve gog¢ edilen yerlerden para
gdénderme yoluyla hem gécmenlerin hem de geride kalan hanelerin dayanikliigini artirmalarina olanak tanir® Ote
yandan, bu gergevenin odagini bireysel dayanikliiga ve hareket etme firsatlarina kaydirarak, esitsizlik, adaletsizlik ve
tazminat konulariyla baglantili hususlar zayiflatarak siyasi guglerin sorumlulugunu sulandirabilecegi ileri stirimuistir®
Gégln ¢ogunlukla olumlu sonuglara yol agip agmayacagl baglama Szgudir ve cinsiyet boyutlari® ve yas® gibi ek
faktorler sonuglari etkileyecektir. Mevcut literatiir genellikle iklim etkileriyle baglantili goglin géntlliden zorunlu
sureklilige dogru bir gecis yasadigini vurgulamaktadir® ve ¢ogu durumda, sézde “géniilli” hareketler dahi bireylerin
g6¢ seceneklerini sekillendiren ve sinirlayan dis baskilardan etkilenecektir® Ayni sekilde, “zorunlu” gé¢ durumlarinda
bile bireylerin ve hanelerin go¢ kararlarinda bir yere ne zaman ve nasil tasinacaklarina ve nereye goég edeceklerine
karar vermek gibi bazi kararlar verebilecekleri hususu giderek daha fazla kabul gérmektedir.®

Goglin makul ve arzu edilen bir uyum segenegi olup olmadigi ve géglin ¢ogunlukla zorunlu mu yoksa génulli
muU oldugu tartismasinin Stesinde, hareketlerin hélihazirda gergeklestigini ve gergeklesmeye devam edecegini ve
muhtemelen biytyecegini kabul etmek énemlidir. Bu nedenle séz konusu olan, belirli baglamlarda géglin kaginilmaz
olabilecegini kabul eden ve gé¢gmenlerin givenlik agiklarini azaltmaya ve gogiin gégmenler ve topluluklar igin olumlu
etkilerini artirmaya yardimai olan gercekgi politika yaklasimlarinin nasil gelistirilecegidir. ileriye baktigimizda, iklimin
olumsuz etkileriyle basa ¢ikmak igin yeni glvenli ve yasal gég yollari gelistirmek, daha fazla gé¢ yolunun sunulmasinin
tehlikeleri hakkinda zor siyasi tartismalara yol agmasi muhtemel, ancak

79  Birlesik Krallik Devlet Bilim Ofisi, 2011. 80 IOM, 2018a.
81  Oakes ve dig., 2020.

82 IOM, 2015b; IOM, 2017c.

83  Bettini ve dig, 2017.

84  Gioli ve Milan, 2018.

85 lonesco ve Pawliczko, 2014.

86  Flavell ve dig., 2020.

87  McAuliffe ve dig,, 2017.

88  Akesson ve Coupland, 2018; Oakes ve dig., 2020.
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muhtemelen gerekli bir miicadele olabilir. Gog politika yapicilari, iklim etkileriyle baglantili olarak hareket eden insanlarin
yasadiklari belirli zorluklari ¢ozebilmek igin, go¢ yonetimine yonelik mevcut yaklasimlarin nasil diizenlenebilecegini
veya genisletilebilecegini degerlendirmeye devam etmektedir.¥ Mevcut politika ve uygulamalarin gézden gecirilmesi ve
genisletilmesi, gd¢gmenler icin nispeten hizli olumlu degisikliklere yol agma, asiri iklim etkilerine yanit olarak hareket
ederken korunmalarini artirma ve yavas baslangigl gevresel etkilerden harap olmus bolgelerde kalamayanlara veya
geri donemeyenlere alternatif segenekler sunma potansiyeline sahiptir.

Sinir tesi go¢ agisindan, bariz bir diger tedbir de, Kuresel Gog Sozlesmesi 5h hedefi kapsaminda belirtildigi gibi,
iklim degisikliginin yavas baslangicli etkileri nedeniyle mense bdlgelerde kalamayan veya evlerine geri dénemeyen
insanlar igin daha fazla vize segenegi gelistirmektir. Bu tir vizeler, 6rnegin, 2010 depreminden sonra Brezilya'nin Haitili
gocmenlere sundugu insani vizeler veya insani nedenlerle verilen Peru'daki gecici vizeler modelinde, asiri gevresel
bozulmadan kacan kisilere insani ve koruyucu gerekgelerle verilebilir® Halihazirda yurt disinda bulunan ancak yavag
baslangich iklim etkilerinden dolay1 geri donmekte zorluk ¢eken gécmenlere, genis capl dizenleme programlarinin
uygulanmasi, gé¢menlik uygulama faaliyetlerinin dlizenlenmesi veya bireylere oturma izni verilmesi gibi baska gog
yonetimi secenekleri de uygulanabilir. iklim etkilerine karsi en savunmasiz durumdaki insanlara alternatif secenekler
sunmak icin egitim, &gretim veya isguctne iliskin ikili anlagmalarin kullanilmasi,” ve iklim etkilerinden etkilenen
gocmenleri kabul etmek igin bolgesel serbest dolasim anlagmalari kapsaminda bazi hikimlerin kullanilmasi gibi
uygulamalar da gelistirilebilir?> Geri dénisin mumkin oldugu, ancak geri dénis alanlarinin cevresel agidan kirilgan
oldugu durumlarda gonlli geri dénus ve yeniden entegrasyon politikalari ve programlari ile ilgili ézel galismalar
da kritik 6neme sahiptir. Bu, gégmenleri yesil veya mavi ekonomide ve gevresel agidan sirdurilebilir mesleklerde
calismaya geri déndiirme segenegini de icermektedir.”®

ic goctin kolaylastirilmasi acisindan goc politikalarinin kentlesme ile ilgili konulari dikkate almasini saglamak ozellikle
onemlidir. Dinyanin pek ¢ok bdlgesi, yavas baslangicli olaylardan etkilenebilecek kirsal alanlardan, gdgmenlerin cesitli
gecim firsatlar arayabilecekleri veya temel hizmetlere daha iyi erisim saglayabilecekleri kent merkezlerine™ gég
yasamaktadir. Fakat sehirler de risklerin sicak noktalari haline gelebilir®® Yogun nifuslu kent merkezlerinin ¢ogu, 1si
dalgalari, kiyi erozyonu, kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi gibi yavas baslangigl olaylara ve slreglere maruz
kalmaktadir. Bu nedenle, Banglades liderligindeki i¢ gd¢menleri biyik sehirlere tasinmamaya tesvik eden girisimde
oldugu gibi, bunun yerine iklime daha dayanikli ve gégmen dostu olan ikincil sehirlere tasinmak gibi gé¢ yonetimi
politikalarinin bu boyutlari dikkate almasi gerekmektedir.*®

Planli yer degistirme politikalari, glivenli ve diizenli géglin kolaylastiriimasinda da kritik dneme sahip olabilir. Deniz
seviyesinin yukselmesi gibi yavas baslangicli bozulma vakalari nedeniyle geri donilisii olmayan bir sekilde zarar goren
bolgelerde yasayan tim topluluklarin planlanmis yer degistirme hareketleri, halihazirda tim kitalarda ve 60’tan fazla
ulke ve bolgede gerceklesmektedir.”” Genellikle son care olarak kabul edilse bile, gelecekte daha ¢ok planl yer
degistirme hareketinin yonetilmesi gerekecektir. Bununla birlikte, cok az sayida iilke yalnizca planh yer degistirmeye
odaklanan ig yasalar ve politikalar gelistirmistir.”® Planli yer degistirme politikalari, yer

89  IOM, gog yonetimi tanimini su sekilde yapmaktadir: "gogten sorumlu kurumlar tarafindan gelistirilen politika, yasal ve idari gergevelerin uygulanmasina
ve isletiimesine yonelik planli yaklasimlar” (IOM, 2019:248).

90  Nansen Girisimi, 2015b.

91 Ornegin, ispanya ve Yeni Zelanda, iklim etkilerinden etkilenen bolgelerden gelen gécmenleri hedef alarak, dnceden var olan gecici calisma kotalarinin
kullanimini genisletmistir. Daha fazla ayrinti igin bkz. Nansen Girisimi, 2015b.

92 Yavas baslangich felaketlerden ve gevresel stresten etkilenen yabancilar, Nepal ile Hindistan arasindaki serbest dolasim anlasmalarindan yararfanmistir:
Bkz. Nansen Girigimi, 2015b.

93 IOM, 2020c.

94 FAO ve dig, 2018.

95  Schreiber ve dig, 2016.

96 Alam ve dig, 2018.

97  Bower ve Weerasinghe, 2021

98 Age
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degistirmek zorunda kalan insanlarin yer degisikliginin hedef bolgelerde gevrede, istihdam olanaklarinda, temel
hizmetlere erisimde ve gbd¢men ve ev sahibi topluluklar arasindaki sosyal uyum Uzerindeki fiziksel etkileri
gibi zafiyetlerini daha da koétllestirmemek adina birgok farkl ve karmasik etkeni géz onlinde bulundurmalar
gerekmektedir” Ornegin kiiclik adalarda varligini stirdiren ve deniz seviyesinin yikselmesi tehdidiyle karsi karsiya
olan gelismekte olan ilkeler gibi bolgelerde, cogu planl yer degistirme vakalarinin dlke icerisinde gerceklesmesi
ongorilse de, bu tur yer degistirme vakalari ayni zamanda sinir tesine ¢ikma potansiyeli de tasimaktadir. Bu da son
derece karmasik uluslararasi yasal sorunlari tetikleyebilir. iklimle baglantil gé¢ hareketlerini kapsayan bir kayip ve
zarar perspektifinden bakildiginda, bu tir politika segimleri iki ucu keskin bir kilig niteligi tasiyabilmektedir. Gégiin ve
planli yer degisikliklerinin kolaylastiriimasi, olumsuz iklim etkilerine maruz kalma diizeyini azaltarak potansiyel olarak
kayip ve zarari da hafifletebilecegi gibi, ayni zamanda go¢menler ve/veya ev sahibi topluluklar igin kayip ve zarar da
neden olabilir.!®

Go6g yonetimi politikasi ve bu politikanin uygulanmasina iliskin streglerde, gégmenlerin hem mense hem de hedef
bolgelerdeki yavas baslangicli olaylari azaltma ve bu olaylara uyum saglama gabalarina paralel olarak destek sunulmalidir.
Bu tur politika segenekleri arasinda, ciddi diizeylerde gevresel bozulma yasayan bolgelere para transferi maliyetinin
dustrilmesi ve gégmenlerin mense bolgelerindeki iklim eylemine yonelik becerilerinin ve finansal yatirimlarinin tesvik
edilmesi sayilabilir. Bu politikalar, mense bolgelerdeki glvenlik agiklarini azaltarak gogin iklime iliskin etkenlerinin ele
alinmasina da katkida bulunacaktir. Buna ek olarak, hareket eden nifusun yasadigi belirli zorluklarin yansitilmasini
saglamak icin, gd¢menlerin katkilari talep edilebilir ve ulusal ve yerel diizeyde politika planlarina dahil edilebilir.

Ulkeler, mevcut géc yonetimi politikalarinin yeni cevresel zorluklara midahale edecek sekilde uygulanmasina veya
uyarlanmasina yonelik analiz analizler gerceklestirmek icin degerlendirmeler yapmayi yararli bulabilirler. Bu tur
degerlendirmeler, yavas baslangicli iklim etkileri baglaminda hareket eden topluluklari desteklemek igin yeni gog
yénetimi araglari gelistirmeye ihtiyag olup olmadigini da degerlendirebilir.

Gocmenlerin iklim eylemine katkilarini en Ust diizeye cikarmak

Memlekete para génderme, genellikle en fakir haneler icin temel ihtiyaglarini karsilamalarina izin veren bir
yasam cizgisidir. Bu paralar, daha uzun vadeli uyuma yapilan yatirimlarin aksine, yoksullugun hafifletiimesinde
daha ¢ok kullanilmaktadira Bununla birlikte, eve para génderme yéntemi bazi baglamlarda gelismekte olan
Pasifik kiiglik ada Ulkeleri gibi tlkelerde alternatif bir iklim finansmani kaynagl olusturma potansiyeline de
sahiptirb Para transferleri, 6rnegin go¢cmenler iklime dayanikli evler insa edebildiklerinde veya iklime dayanikli
altyapilara yatirim yapabildiklerinde, hem bireysel hem de toplumsal diizeylerde saglanan esneklige katkida
bulunabilir. Sosyal para transferleri, ayni zamanda gé¢menlerin yeni beceriler kazandiklari ve egitim aldiklari
durumlarda iklim soklarina karsi diren¢ olusturmada anahtar role sahiptir.c Ornegin, Tacikistan'da yapilan bir
galismada gégmenlerin evlerine gonderdikleri paranin giderek daha ok is kurma ve toplum temelli giftcilik, ya
da iklime karsi daha direncli bir gelecege yonelik firsatlar olusturmada kullanildigini vurgulamaktadir.d Ancak,
gocmenlerin ulusal ve toplum dizeyinde iklim degisikligine karsi dayanikliiga yatirim yapmalari, gé¢gmenler
gerekli bilgiye sahip olmadiklari ve teknik olarak bu paralari nasil bir iklim eylemine dénusturebileceklerini
bilmedikleri igin, tesviklerle desteklenmelidire Gég¢menleri yatirima tesvik eden politika tedbirlerine érnek
olarak Meksika'da yuratilen, ulusal makamlarin toplum projelerine yatirilan her bir dolar igin ¢ dolar destek
sagladigi 3x1 Gogmenler Programi veya Senegal hiikiimetinin diasporalara verdigi krediler gibi calismalar

verilebilir.
a IOM, 2017c: 81; Musah-Surugu ve dig, 2018.
b Samuwai ve Maxwell Hills, 2018.
c IOM, 2017c.

d Babagaliyeva ve dig, 2017. e Bendandi ve Pauw, 2016. f Age, Villegas Rivera, 2014.

99 IOM ve dig, 2017; Brookings Institution ve dig, 2015.
100 Mayer, 2016
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Mevcut uygulamalara érnekler

iklim etkileri ve cevresel degisim ile baglantili géct ele almak icin son yillarda baz ilgili ulusal ve bolgesel politika
mudahaleleri gelistirilmistir.”®" Ulusal ve bélgesel dizeyde politika olusturma calismalarinda yasanan bu gelisme,
kismen kiresel glindemlerde konuya daha fazla gorinirlik kazandirilmasiyla baglantili olabilir. Ayrica, iklime bagh
g6¢ konusundaki farkindaligin yani sira bu sorunu ¢ézme konusundaki siyasi iradenin de arttig gériilmektedir. Mevcut
politikalar genellikle yavas baslangigli olaylarla baglantili gog ile ani felaketlerle baglantili hareketler arasinda ayrim
yapmamaktadir. Bu politikalar, 6zellikle iklim degisikligi ve gogle ilgili sorunlari ele almaya calisan bagimsiz cergeveler
olabilir. Diger cerceveler, gé¢ ve insan hareketliligi politikalari, iklime uyum ve etkilerini ve afet riskini azaltma
politikalari gibi diger alanlardaki iklim ve goég boyutlarini vurgulamaktadir. Bu politikalarin kapsami da birbirlerinden
farkhidir: bazilari ig gog hareketlerini ele almaya calisirken, digerleri baska tlkelerden kaynaklanan gég akislarinin nasil
yonetilecegini degerlendirmektedir.

Asagidaki bolim, yavas baslangigc boyutlari da dahil olmak tzere gog tzerindeki iklim etkilerini ele alan bazi yeni gog
politikasi girisimi érnekleri sunmaktadir. Gog, Cevre ve iklim Degisikligi: Politika Ozeti Serisi calismasinda daha fazla

érnek bulunabilir.'®

Vanuatu Iklim Degisikligi ve Felakete Bagl Yer Degistirme Ulusal Politikasi (2018)

Vanuatu, kiyr erozyonu, gevresel bozulma, deniz seviyesinin ylikselmesi ve kuraklik gibi yavas baslangigh etkilerle baglantili
hareketler de dahil olmak tzere ulkedeki tiim yer degistirme nedenlerini hedefleyen bir politika gelistirmistir.'® Bu
politika, yerinden edilmeye iliskin itici glicleri en aza indirmeye yonelik, hikimetin tamamini kapsayan bir yaklasim
saglamayi, planl yer degistirme gibi gé¢ tirlerinin onurlu ve insan haklarina tam saygi ile gergeklesmesini ve hareket
halindeki topluluklar igin kalici ¢ézimler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu ulusal politika, iyi yonetilen ve glvenli ig
gocun iklim etkilerine uyum stratejisi olabilecegini de vurgulamaktadir. Yine bu ulusal politika, Yerinden Edilenler
icin Gorev Guicti Onerileri ve Pasifik'te devam eden bélgesel politika calismalari gibi kiiresel politika cerceveleriyle
uyumludur.

Secilmis baslica 6nlemler:

+ Iklim etkileriyle baglantili hareketliligi ele almak icin kurumsal yonetisimi giiclendirmek;

* Yer degistirme hareketleri igin bir izleme mekanizmasinin olusturulmasi gibi daha iyi veri toplama ve izleme
onlemleri yoluyla kanita dayali yaklasimlar gelistirmek;

* Yerinden edilmek vakalarindan etkilenen tim kisilerin korunmasi icin ortak standartlar saglamak lzere yonergeler
ve standart galisma prosedirleri gelistirmek;

* Yer degistirme ve gog¢ konularini arazi yonetimi, konut ve gevre planlamasina galismalarina dahil etmek.

Gliney Amerika: dogal tehlikelere bagli afetlerden etkilenen (ilkelerde yerlerinden edilerek sinir Gtesine hareket
etmis kisilerin ve gégmenlerin korunmasina iliskin baglayici olmayan bélgesel arag (2019)

Gogle ilgili bolgesel bir danisma streci olan Glney Amerika G6¢ Konferansina lye Ulkeler, felaketler nedeniyle
yerlerinden edilerek sinir 6tesine hareket etmis kisileri korumak icin baglayici olmayan kurallar gelistirmis ve kabul
etmistir.104 Bu kurallar gogunlukla ani baslangicli olaylara odaklanmakta, ancak yavas baslangigl felaketler ve sireglerle
baglantili hareketler icin de

101 IOM, 2018a; UNHCR, 2018.
102  Bkz. https://environmentalmigration.iom.int/policy-briefs.
103 Vanuatu Hukimeti, 2018. 104 CSM, 2018.
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uygulanabilme potansiyeline sahiptir. Kurallar, insani gerekgelerle diizenli ve istisnai gd¢gmenlik yasalarinin kullanilmasini
tesvik eden mevcut uygulamalara dayanmaktadir. Baglayiciligi olmasa bile, Ulkelerin goclin gevresel itici glilerini en
aza indirmek ve etkilenen insanlarin kabul ve kaliglarini yénetmek icin bolgesel diizeyde nasil isbirligi yapabileceklerine
dair yenilikgi bir politika olusturma érnegini temsil etmektedir. Bu bolgesel yonergeler ayrica ulusal politika olusturma
gabalarina rehberlik edebilir ve bdlge genelinde saglam ulusal gergevelerin gelistirilmesine katkida bulunabilir.

Segilmis baglica 6nlemler:

* Her ulkede dogal afetlerle baglantili hareketleri 6ngorebilmek ve bu hareketlere midahale edebilmek amaciyla
ulusal dizeydeki koordinasyonu gliglendirilmek ve prosediirler gelistirmek;

* Yerlerinden edilerek sinir &tesine hareket etmis ve kendi Ulkelerine dénme imkanlari olmayan insanlarin korunma
ihtiyaglarini belirlemek;

+ insani amacl vizelerin verilmesi ve gecici anlasmalar da dahil olmak Gzere diizenli girise izin veren gdcmenlik

prosedurlerini kolaylastirmak.

Hiikiimetler Arasi Kalkinma Otoritesi (IGAD): IGAD Boélgesindeki Kisilerin Serbest Dolasimi Protokolii (2020)

Bolgesel serbest dolasim politikalari, yavas baglangigh stiregler de dahil olmak tzere iklim etkilerine yanit olarak bir
bolgede hareket eden insanlarin &zel kaygilarini gidermek igin de kullanilabilirn. Dogu Afrika'da kabul edilen yakin
tarihli bir bolgesel serbest dolasim protokol, bu tir anlasmalarin gevresel etkiler nedeniyle sinir 6tesine hareket
edenler insanlarina korunmasina nasil katkida bulunabilecegini érneklemektedir.'® Yedi Dogu Afrika ulkesini temsil
eden IGAD, 2020'de IGAD Bolgesindeki Kisilerin Serbest Dolasimi konusunda bir Protokol kabul etmistir. Protokol,
hem ani olaylar hem de yavas baslangigli ¢evresel zararlar dahil olmak tizere genis bir felaket tanimi kullanmaktadir.
Devletlerin, Afetlerden etkilenen diger Uye Ulkelerin vatandaslarinin giris, kayit ve kalislarini kolaylastirma
sorumlulugunu vurgulamaktadir.

Baslica 6nlemler:

* Felaketler 6ncesinde, sirasinda veya sonrasinda hareket eden diger Uye Devlet vatandaslarinin girisini ve kaydini
kolaylastirmak;

* Bu vatandaslar igin kalis stiresinin uzatilmasini kolaylastirmak.

Pasifik’te iklim degisikligine bagli yer degistirme ve gb¢: Yeni Zelanda eylem plani (2018)

Bu eylem plani Disisleri Bakanligi tarafindan gelistirilmis ve 2018 yilinda Yeni Zelanda bakanlar kurulu tarafindan kabul
edilmistir.'® 2019 yilinda planda bir glincelleme yapilmistir.'” Eylem plani, Pasifik ada tlkelerindeki iklim etkilerinin
go¢ sorunlart da dahil olmak Uzere Yeni Zelanda'yi etkiledigini kabul etmektedir. Plan, Pasifik ada tlkelerinin her
seyden 6nce gogun iklimle ilgili itici yonlerini ele almaya odaklanmalarini, boylece insanlarin kendi tlkelerinde tretken
bir yasam stirdurebilmelerini amaglamaktadir. Sonug olarak bu plan, Yeni Zelanda'nin iklim kaynakli sinir otesi gég
hareketlerini 6ngérmenin ve kolaylastirmanin bir yolu olarak etkili iklim eylemlerini ilerletmek igin etkilenen ulkelere
mali destek saglamasi gerektigini vurgulamaktadir. Uzun vadeli bir bakis agisiyla bu plan, Pasifik’in ihtiyaglari ve
oncelikleri hakkinda daha net bir tablo ortaya ¢iktiginda, isglici hareketliligi planlarinin genisletiimesi ve insani vizelerin
kullanilmasi gibi diizenli go¢ segeneklerin géz 6niinde bulundurulmasini énermektedir.

105 IGAD, 2020.
106 Yeni Zelanda Hukimeti, 2018.
107 Yeni Zelanda Hukimeti, 2019.
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Secilmis baslica 6nlemler:

* Resmi Kalkinma Yardimini kullanarak, iklim direncine ve uyum tedbirlerine yonelik yatirimlarla, Pasifik topluluklarini
iklime bagl yer degisikliklerini dnlemede ve iklimsel goce hazirlanmada desteklemek;

* Bolgesel diyalogu tesvik etmek ve i¢ ve sinir 6tesi iklimsel gége yonelik kolektif bir Pasifik tepkisi olabilecek,
potansiyel bolgesel yaklasimlari kesfetmek;

« UNFCCC Yerinden Edilenler icin Gérev Gicti ve Goc icin Kiresel ilkeler Sézlesmesi de dahil olmak tizere cok
tarafli eylemlerle uluslararasi cergeveleri gliclendirmek;

* iklim gogline hazirlanmak igin saglam arastirma ve tehlikelerin ve giivenlik agiklarinin analizini gergeklestirmek.

Bu secilmis politika 6rnekleri, uluslararasi ve sinir &tesi iklim goglni ele almak igin gog politikasi gergevelerini
glclendirmek isteyen Devletlere daha biyiik éneme sahip bazi 6zellikler sunmaktadir.'® Bu érneklerin timd, kiresel
diizeyde benimsenen 6neri ve uygulamalarla uyumludur ve &zel ihtiyaglarina yonelik baglamsallastirilmis midahaleler
gelistirmektedir. Kiresel gergevelerin hem bolgesel hem de ulusal diizeyde nasil isleyebilecegini farkl sekillerde
gostermektedirler. Ulusal diizeyde, politikalar gogunlukla géglin bolge icindeki iklimsel itici giiglerini ele almayi ve ig
hareketleri yénetmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, bu tur politikalarin basarili bir sekilde uygulanmasi yalnizca
ic gogmenleri desteklemekle kalmayacak, ayni zamanda muhtemelen uluslararasi gége katkida bulunan gevresel itici
glgleri de azaltacaktir. Gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerdeki iklim degisikliginin kendi bolgelerine yénelik
g6¢ akislarini nasil etkileyebilecegini giderek daha fazla anlamaya calismaktadir’® Ornegin, 2021 Birlesik Devletler
Programlarinin Miiltecileri Agirlamaya ve Iklim Degisikliginin Gog Uzerindeki Etkilerine Hazirlanmaya Yonelik
Programlari Yeniden Gelistirme ve Giiclendirme idari Karari, Ulusal Giivenlikten Sorumlu Baskan Yardimcisindan
Disisleri Bakanhig, Savunma Bakanlig, icisleri Bakanlig), Birlesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Kurumu ve Ulusal
istihbarat Mudurlugi ile birlikte calisarak, iklim degisikligi ve go¢, 6zellikle de zorla gog, i¢ yer degistirme ve planli
yer degistire Uzerindeki etkilerine iliskin bir Bagkanlik raporu hazirlamasini ve sunmasini talep etmektedir."® Rapor,
iklimle ilgili hareketlerin giivenlik etkilerini ve dogrudan veya dolayli olarak iklim nedeniyle yerinden edilmis bireyleri
koruma ve yeniden yerlestirme segeneklerini belirlemektir. Raporda ayrica, ABD’'den dis yardim kullaniminin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini nasil azaltabilecegine iliskin 6neriler de dile getirilecektir. Politika cevrelerinden st
diizey ulusal paydaslari iceren bu raporun hazirlik slreci, bir blytk giincel sorunun ulusal dizeydeki etkilerine
mudahale etme yonlndeki istekliligi gdstermektedir. Bunu yaparken hem kiresel hem de yerel diizeylerde diger
Ulkeler, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla yakin isbirligini dngérmektedir.

Gelismis Ulkelerden ¢ikan politikalar, iklimin etkilerine karsi savunmasiz tlkelerde sinir Gtesi goglere neden olan
etkenleri asgari diizeye indirme amaciyla ulusal iklim eylemlerine ve kalkinma tedbirlerine katkida bulunma potansiyeli
tasimaktadir. Bolgesel politika 6rnekleri, Devletlerin dizenli ve istisnai gég tedbirlerini kullanarak felaketlerden
kaynaklanan hareketliligi yonetebileceklerini vurgulamaktadir. Bunlar Gmit verici gelismelerdir. Bununla birlikte, bu
politika gabalarinin sonuglarini degerlendirmek igin hentiz yeterli deneyim elde edilmemistir. Bu politikalar gogunlukla
baglayici 6zellige sahip degil ve/veya heniiz yaygin olarak uygulanmamaktadir.

108 Politika konusundaki gelismelere diger drnekler, Yavas Baslangicli ic Yer Degistirme Raporu (daha fazla bilg icin, bkz. IOM, 2020) ve Felaketler ve iklim
Degisikligi Baglaminda Yerlerinden Edilerek Sinir Otesine Hareket Eden insanlarin Korunmasina Yonelik Gtindem, Sayi Il (daha fazla bilgi icin, bkz.
Nansen Girigimi, 2015b).

109 I0OM, 2017d.

110 Amerika Birlesik Devletleri Beyaz Saray Kararnamesi, 2021.
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Politika olusturma ile ilgili yavas baslangicl olaylar baglaminda gdgle ilgili temel bulgular

Yavas baslangicli olaylar ve stregler, farkli gég sonuglari dogurabilir: gonillli gdcten zorla gog hareketlerine
gegcis; kisa sureli, dairesel, uzun vadeli ve kalici hareketler; tlke igi veya sinir 6tesi hareketler; kisa veya

uzun mesafeli hareketler; bireylerin, hanelerin ve bitiin olarak topluluklarin hareketi (planl yer degistirme)
ve sikismis topluluklarin hareketsizligi.

Yavas baslangicli olaylar ve siiregler baglaminda gé¢ etme segimi genellikle karmasik karar sireglerini igerir ve
birgok farkli sosyoekonomik ve gevresel etken tarafindan sekillendirilir.

Yavas baslangigli stiregler, gegim kaynaklari ve bu kaynaklarin giivenligi agisindan yerel dogal kaynaklara bagimli
insanlarin (6rnegin ciftgiler, cobanlar, balikgilar ve yerli halk) yasamlarini ve gegim kaynaklarini daha dogrudan
etkiler.

Yavas baslangicli etkiler baglaminda géguin diger hareket tiirlerinden ayirt edilmesi zor olabilir (6rnegin isgtict
g6¢U, daha kisa vadeli dolasim).

Mense Ulkelerdeki topluluklar, go¢menlerin geride biraktiklari aileleri ve sikismis topluluklar da yavas baslangigl
olaylar baglaminda gégle ilgilidir.

Yavas baslangicli stiregler baglaminda gég, genellikle kadinlar, erkekler ve kizlar ve yaslilar icin aile ayriligi,
gligsuzllik ve diger hane halki tyelerine bagimliligin artmasi gibi bir dizi etkene bagli olarak farkl etkilere yol
agmaktadir.

Yavas baslangicli olaylar ve siiregler, bazi baglamlarda, toplumlar arasi gerilimler ve gatismalar nedeniyle ortaya
gikar. Tim bu etkilerin bir araya gelmesi nlfus hareketlerini tetikleyebilir ve bu da gevresel bozulmay ve
catismalari daha da siddetlendirir.

Kentsel alanlar genellikle yavas baslangigl olaylar baglaminda hareket eden insanlarin baslica hedef noktalari
arasindadir. Fakat bu kentsel alanlar ayni zamanda cevresel degisimin etkileri ile ilgili risk noktalari haline
gelebilir.

Yavas baslangicli olaylar baglaminda gogle ilgili veriler sinirlidir, ancak séz konusu sorunlarin ve olgunun
Olgegine

iliskin genis bir cerceve sunmaktadir.

Gogmenler birer degisim elgisi olarak hareket edebilir ve iklim degisikligine olumlu katkilarda bulunabilirler.

Not: Bu 6zet IOM Cevresel Gog Portali olan https://environmentalmigration.iom.int/ adresinde kayitli kurumsal raporlardan ¢ikarilmistir.

Sonug

Yavas baslangicli iklim olaylarinin k&tilesmesinin beklendigi yakin gelecege baktigimizda, uygun gog¢ yénetimi politikalar
ve uygulamalari ¢ézlimiin bir pargasi olabilir ve olmalidir. Kiiresel politika tartismalari, gég politika yapicilarinin, ézellikle
yavas baslangicli iklim olaylari baglaminda gogiin kolaylastiriimasi agisindan olumlu degisikliklerin tesvik edilmesinde
etkili olabilecegi bazi giris noktalari belirlemistir. iklim baglaminda gé¢ eden insanlarin korunmasini artirmak icin

yasal yollar gelistirmeye calismak, daha fazla gé¢mene ev sahipligi yapmaya yonelik dismanhigin giderek arttigi bazi
ulkelerde zor olabilir. Bununla birlikte, hem gelismis hem de gelismekte olan Devletlerarasinda iklimin etkileriyle
baglantili géglin tartisiimasina iliskin siyasi ilginin gittikge arttigi ve bu giderek artan farkindaligin hélihazirda ulusal ve
bolgesel diizeyde politikalarin gelistirilme yéntemini etkiledigi gorilmektedir.
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Bu nedenle, kiiresel cergeveleri eyleme donilstirmek igin tasarlanan girisimleri yogunlastirmak ve genisletmek ve gég
politika yapicilarinin gégiin yavas baslangigh itici glilerini ele almak igin oynayabilecekleri essiz roli desteklemek igin
daha iyi bir zaman olmayabilir. lleriye baktigimizda, dikkatlice distintlmesi gereken bazi noktalar sunlardir:

* Bilgi saglayicilarin 6zellikle yavas baslangicli olaylar ve sureglerle ilgili kanitlari daha iyi bir sekilde toplamasini ve
analiz etmesini saglamak, baglanti noktasinin benzersizligi ve karmasikliginin anlasilmasini tesvik etmek ve bu verileri
kanita dayali politika olusturmay! desteklemek igin gég politika yapicilarina sunmak.

» Bolgesel mldahalelerin gelistirilmesini ve uygulanmasini desteklemek igin etkili bolgesel politika diyalogu galismalarini
kolaylastirmak.

» Gelismis Ulkelerin iklim degisikligine karsi en savunmasiz Ulkeleri ve gog ve yavas baslangicl etkilerle ilgili kazan—
kazan politika ¢éztimlerini nasil en iyi sekilde destekleyebileceklerini anlamak.

* Gog politikasina iliskin gelismelerin basta iklim degisikligine uyum ve etkilerinin hafifletiimesi ile afet riskinin
azaltilmasina iliskin politikalar olmak tzere ulusal diizeydeki diger politika gelismeleri tamamlamasini saglamak.

* Mevcut politikalarin etkisini degerlendirmek ve ¢ikarilan dersleri analiz etmek icin izleme ve degerlendirme
sistemleri kurmak.
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Ek A. Onemli tanimlar

Cevresel gog, agirlikli olarak ¢evrede yasamlarini veya yasam kosullarini olumsuz yoénde etkileyen ani veya ilerici
degisiklikler nedeniyle, alisilmis ikamet yerlerini terk etmek zorunda kalan veya bunu gegici veya kalici olarak yapmayi
secen ve mense Ulkesi veya alisilmis ikametgahi icinde veya disinda hareket eden kisilerin veya gruplarin hareketidir.

iklimsel gég, cevresel gociin bir alt kategorisidir; ortamdaki degisimin iklim degisikliginden kaynaklandigi tekil bir
cevresel gog turlnG tanimlar. Bu baglamda gog, 6zellikle zorla yapiliyorsa, etkilenen insanlarin nispeten savunmasiz
yapilariyla iliskilendirilebilir. Bununla birlikte, gé¢ ayni zamanda gevresel stres unsularina yonelik bir uyum bigimi
olabilir ve etkilenen bireylerin ve topluluklarin dayanikliigini artirmaya yardimei olabilir.

Sikismis topluluklar gég edemeyen, “sikisip kalma” veya geride kalma riskiyle karsi karsiya olan, tehdit altindaki
bolgelerde yasayan topluluklardir ve gevresel soklara ve yoksullagsmaya karsi daha savunmasizdir.

iklim degisikliginin etkileri de dahil olmak tizere afetler veya cevresel bozulma baglaminda planlanan yer degistirme,
kisilerin veya gruplarin evlerinden veya gegici ikamet yerlerinden tasindiklari veya tasinmalarina yardim edildigi, yeni
bir yere yerlesme ve yasamlarini yeniden insa etme kosullarinin saglandigi planli bir stregtir.

Yukaridaki tanimlarin timii Uluslararasi Gog Orgiitti Goég Sozlugiinden alinmistir (IOM, 2019).

Yavas baslangich olaylar: iklim degisikliginin etkileri, her ikisi de kayip ve zarara neden olabilecek yavas baslangicli
olaylari ve asiri hava olaylarini icerir. ik olarak Cancun Anlasmasi (COP16) tarafindan literatiire kazandirilan yavas
baslangich olaylar, artan sicakliklar, ¢ollesme, biyogesitlilik kaybi, arazi ve ormanlarda bozulma, buzul geri gekilmesi ve
ilgili etkiler; okyanus asitlenmesi, deniz seviyesinin ylikselmesi ve tuzlanma gibi risk ve etkilere atifta bulunmaktadir. Bkz.
https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/executive-committee-of-the-warsaw-international-mechanism-
for-loss-and-damage-wim-excom/areas-of-work/slow-onset-events.

Uyum: Dogal veya insan yapimi sistemlerde, gergek veya beklenen iklimsel uyaranlara veya iklim etkilerine yanit
olarak, zarari hafifleten veya faydali firsatlardan yararlanmayi saglayan diizenlemelerdir. Bkz. https://unfccc.int/process-
and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-acronyms-and-terms#a.

Hafifletme: iklim degisikligi baglaminda, kaynaklari azaltmak veya sera gazi havuzlarini gelistirmek igin yapilan bir
insan mudahalesidir. Ornekler arasinda endustriyel siirecler veya elektrik dretimi igin fosil yakitlarin daha verimli
kullanilmasi, glines enerjisine veya riizgar enerjisine gegilmesi, binalarin yalitiminin iyilestiriimesi ve atmosferden daha
fazla miktarda karbondioksitin temizlenmesi igin ormanlarin ve diger “havuzlarin” genisletilmesi sayilabilir. Bkz. https://
unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-acronyms-and-terms#m.
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Ek B. Yavas baslangicli olaylar ve gocle ilgili ek Birlesmis Milletler politika girisimleri

Devam eden girisimler 6zellikle yavas baslangigli olaylar baglaminda gégle ilgili politikalarin gelisinin desteklenmesinde
6nemlidir. Asagidaki bélim, politika olusumunu ulusal ve bolgesel diizeyde etkileyebilecek son &nemli gelismeleri
kisaca 6zetlemektedir.

Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi'nin (UNCCD) taraflari, ¢éllesme, arazi bozulmasi ve kuraklik
(DLDD) gibi, yavas baslangigh belirli olaylarla baglantii goécli ele almak igin alinacak eylemleri giderek daha fazla
tartismaktadir.™ Sézlesmeye Taraf Devletler, DLDD’ye bagli zorunlu gégi azaltmayi taahhit etmis'? ve ilgili 20173
ve 2019 yillarinda bu konuyla ilgili kararlar almistir. Bu kararlar, bozulmaya ugrayan topraklarin ilgili topluluklara
alternatif firsatlar sunacak sekilde restore edilmesinin desteklenmesi ve Afrika'da Strdarilebilirlik, istikrar ve Gavenlik
Girisiminin (3S Girisimi) desteklenmesi gibi'®, agir gé¢ veren bolgelerdeki gengler, gécmenler, hareket halindeki
gocmenler ve evlerine geri dénen gécmenler dahil olmak lzere savunmasiz gruplara gevre dostu is imkanlari sunan
Ozel ¢dzimleri genel hatlariyla sekillendirmektedir.

Temmuz 2020'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu, yerlerinden edilmis kisilerin insan haklari ile ilgili Ozel Raportorlik
gorevini yuruten Cecilia Jimenez-Damary'nin kaleminden, iklim degisikliginin yavas baslangigh olumsuz etkileri
baglaminda yerinden edilme vakalarina iliskin tematik bir rapor yayimlamistir™® Rapor, iklim degisikliginin yavas
baslangich etkilerinin, belirli gruplar da dahil olmak (zere yerinden edilimis kisiler igin insan haklarina erisimi nasil
etkiledigini analiz etmektedir. Rapor ayrica Devletlere, uluslararasi topluma, isletmelere ve insan haklari ulusal
kuruluslarina, yavas baslangigl eylemler baglaminda i¢ yer degistirmeyi ele almayla ilgili oneriler sunmaktadir. Bu
éneriler, UNFCCC Yerinden Edilenler icin Gorev Giicii ve Giivenli, Diizglin ve Duzenli Gég icin Kiiresel ilkeler
Soézlesmesi kapsaminda alinan taahhtlerle uyumludur. Diger konularin yani sira, iklim ile ilgili yer degistirmeyi insan
hareketliligine iliskin yasa, politika ve programlara entegre etme ve iklim etkileriyle baglantili yer degistirmenin itici
gliglerini azaltmak igin iklim azaltma ¢abalarini artirma geregini vurgulamaktadirlar.

Ocak 2020'de Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'” tarafindan alinan &nemli bir karar, Devletlerin insanlari
mense Ulkedeki iklim degisikligi etkilerinin onurlu yasamlari igin risk olusturdugu durumlara geri g&ndermekten
kaginmasi gerektigini kabul etmistir (geri gondermeme ilkesi). Bu karar ayni zamanda, etkilenen Devletlerin yavas
baslangigh olaylar da dahil olmak Uzere iklim degisikliginin yarattigi muazzam zorluklari ele almak igin uluslararasi
toplumun destegine ihtiyag duyduklarini vurgulamaktadir. Komitenin sonuglari, Devletlerin yeni dizenli gég yollar
agmalari ve yavas baslangicli olaylarla baglantili olanlar da dahil olmak tizere yasami tehdit eden, Ulkelerine dénmeleri
halinde iklim riskleriyle karsi karsiya kalacak insanlara gegici ve uzun vadeli koruma bigimleri saglamalarinin aciliyetinin
altini gizmektedir.118

111 IOM ve UNCCD, 2019.

112 UNCCD, 2017a.

113 UNCCD, 2017b.

114 UNCCD, 2019.

115 Ayrintilar igin bkz. 3S Girisimi, ty. 116 UNGA, 2020.

117 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, 2020. 118 IOM, 2020e.
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Mart 2015'te Birlesmis Milletler Uye Devletleri, yavas baglangicli felaketlerle baglantili riskler de déhil olmak (izere, afet
riskini ©nlemek ve azaltmak icin Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi 2015-2030 (SFDRR)""? ¢alismasini imzalamistir.
Sendai Cergevesi, go¢cmenleri afet riskini azaltma ve yonetim eylemlerine dahil etme gerekliligini vurgulamakta ve
goemenlerin esneklik insasina katkida bulunmalari gerektigini kabul etmektedir.'® 2015 Nansen Girisimi'', iklim
degisikliginin etkileri de dahil olmak Uzere yavas baslangicli felaketlerin ve cevresel bozulmanin insan hareketliligine
etkisini dikkate almaktadir. Nansen Gilindemi, diinya capindaki Devletler tarafindan, afetlerde yerlerinden edilen
insanlara koruma ve yardm saglamak icin yiritilen mevcut uygulamalari vurgulamaktadir.'?

Yavas baslangicli olaylara ve géce odali diger politika tartismalari, érnegin Uluslararasi Hukuk Komisyonu', insan
Haklari Yiksek Komiserligi Ofisi', Kiresel Gég ve Kalkinma Bilgi Ortakligi (KNOMAD) cevresel degisim ve gog
tematik calisma grubu'® ve Uluslararasi Calisma Orgiitii' biinyesinde gerceklesmektedir.

119 UNDRR, 2015.

120 Guadagno, 2016.

121 Nansen Girisimi, 2015a.

122 Nansen Girisimi, 2015b. Nansen Gtindeminin uygulanmasini takiben gelistirilen bir girisim olan Afette Yerinden Edilme Platformu (PDD) oncliik
etmektedir.

123 Aurescu ve dig, 2018.

124 OHCHR, 2018.

125 KNOMAD, ty.

126 ILO, ty.
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