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Onsoz

Hem Avrupa hem de Asya’da bulunan Tiirkiye, yiizyillar boyunca go¢ akinlarinin merkezinde yer almistir. Son
donemde yasanan bolgesel catismalar ve krizler nedeniyle, Tiirkiye yoksulluk ve ¢atigmadan kagan insanlar i¢in

giderek daha dnemli bir hedef ve transit iilke haline gelmistir.

Bir¢ok gdcmen diizenli bir sekilde seyahat etme firsatina sahip olmadigindan, gogmen kacakgilarina bagvurmakta-
dir. Son yirmi yilda ve &zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki Arap Baharini ve ¢atismalarini takip eden yillarda,
gocmen kagakeilarinin hizmetleri araciligiyla sinirlari asmaya ¢aligan gégmen sayisinda dramatik bir artig olmustur.

Gogmen kagakeilarr gégmenlerin yolculugunun ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

Odemeleri yapildiktan sonra kagakgilar genelde gd¢menlerin hal ve vaziyetine az ya da hig ilgi duymamaktadir ve
bilhassa onlar1 istismar ve somiiriiye kars1 savunmasiz birakmaktadirlar. Bu durum genellikle, konteynirda oksi-
jensiz kalarak, ¢6lde yok olarak veya denizde bogularak gogmenlerin hayatina bedel olmaktadir. Norveg¢ Hiikiimeti
tarafindan finanse edilen “Tiirkiye’de Go¢men Kacakgiligiyla Miicadele Girisimleri Projesi” altinda BM Go¢ Kuru-
lusu, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM), Tiirkiye nin gdgmen kagakgiligryla miicadele cabalarmi desteklemektedir. Bu
proje altinda hazirlanan arastirma raporu, gdgmen kacakeiligmin en kritik illerinden biri olan Izmir {izerine odak-
lanmaktadir. Arastirma, gocmen kacakc¢iligi hakkindaki mevcut algilamalar ile gégmenlerin karar alma stiregleri
ve kagakeilik pazarlik uygulamalar tizerine 151k tutmaktadir. Bu rapor, gogmen kagake¢iligi baglaminda ayrintilar

sunmakta olup kanita dayali uygulamalar1 ve etkili cevaplari destekleyecektir.

Tiirkiye, gogmen kacak¢iligiyla miicadele etmek ve gogmenlerin hayatlarini yeniden insa etmeleri i¢in giivenli ve
yasal secenekler saglamak tizere 6nemli adimlar atmistir. Avrupa ile Asya arasinda cografi koprii olarak, Tirki-
ye’nin gogmen kacakeiligiyla miicadele ¢aligmalari, Avrupa Birligi ve diger Batili iilkelerin diizensiz gogle miica-

dele caligmalarimi etkileyecektir.

BM Go¢ Kurulusu olarak IOM 65 yili askin siiredir gé¢ konusunda kapsamli destek saglamaktadir. IOM, diizenli
ve insancil gé¢ yonetimini saglamak ve uluslararasi igbirligini tegvik etmek i¢in go¢ politikalarinin biitiinsel olmasi
ve uluslararasi politika yapicilartyla yakin isbirlik i¢cinde yonetilmesi gerektigine inaniyor. IOM, 25 yili askin bir
siiredir go¢ yonetim sistemini giiclendirmek ve go¢ zorluklarina etkili bir cevap veren politikalar gelistirmek i¢in
Tiirk Hiikiimetiyle giiglii bir ortaklik kurmustur. Tiirkiye go¢men kacakeiligiyla miicadeleye devam ederken, IOM
goecmenlerin hayatlarini yeniden insa etmeleri igin gilivenli ve yasal se¢enckleri savunmak i¢in kararli bir ortak

olarak kalmaya devam etmektedir.

Son olarak, Yrd. Dog. Dr. Ayselin YILDIZ a, ekibine ve bu rapora katkida bulunan herkese tesekkiir ederim.

Viadimer GVILAVA
BM Go¢ Kurulusu (IOM), Tirkiye Misyon Sefi



Onsoz ve Tesekkiir

Bu raporun hazirlanmasina destek olan ve emegi gegen tiim kisi ve kurumlara tesekkiirlerimi sunarim. Oncelikle
alan caligmast kapsaminda, gogmen ve miiltecilerle miilakatlar1 yapan ve bu galismanin temel verilerini toplayan
arastirmacilar Dr.Ozlem Celik ve Cemile Gizem Dinger’e; miilakatlar sirasindaki uzman ceviri destekleri i¢in Ziad
Othman, Ster Baskan, Ahmed Dahir Gure ve Tohid Ahmed Rana’ya; raporun Ingilizce olarak hazirlanmasinda dil
editdrliigii icin Tracey D’ Afters ve ¢alismanin politika boyutuna gok degerli katkilar saglayan Izmir il Gog¢ Idaresi
Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve izmir Emniyet Miidiirliigii Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Sube Miidiirliigline tesekkiirii bir borg bilirim. Bu ¢alismaya, goriis ve tecriibeleriyle katki saglayan her bir anonim

gdecmen ve miilteciye ayrica tesekkiir ederim.

Caligmanin gerceklestirilmesinde Norveg Disigleri Bakanligi tarafindan saglanan mali destegi takdirle vurgulamak

isterim.

Son olarak, Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne (IOM) ve dzellikle IOM Ankara Ofisi’nin degerli ¢alisanlar1 Meltem Ha-
mit, Aylin Kuyucu, Emine Mermer ve Dilara Tiitiinclioglu’na bu raporun hazirlanma asamasindan basim asamasina
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Yrd. Dog. Dr. Ayselin YILDIZ, Yasar Universitesi, {zmir Tiirkiye
UNESCO Uluslararas1 Gog Kiirstisii
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1. Giris

Uluslararas1 gégmen kagakeiligy, lilkelerin go¢ yonetimine iliskin saglam ve siirdiiriilebilir politikalar
ylriitebilmesini zorlastiran ciddi bir kiiresel sorundur. Buna ek olarak, hiikiimetler ve sivil toplum,
gdcmenlerin yasal statlilerinden bagimsiz olarak sahip olduklari insani temel haklarini korumakla yii-
kiimlidiir. Kot muamele ve sug teskil edici muameleye maruz kalan gogmen kagake¢iligt magdurlari-
nin korunmasi ise son derece 6nemli ve gereklidir (Triandafyllidou ve Maroukis, 2012).

Goemen kagakeiligr genelde diizensiz go¢ konusu ile iligkilendirilir (Koser, 2010) ve McAuliffe ile
Laczko’nun (2016) da belirttigi gibi “gd¢cmen kacakeilari diizensiz gog¢ yolculugunun ayrilmaz bir par-
cast haline gelmistir”. Go¢men kacakeiligi lizerine gelisen bir literatlir olmasia ragmen, yapilan ¢a-
lismalarin genellikle kacakg¢iligin su¢ boyutu ve kacakgilik aglariin nasil isledigi yonlerine odaklan-
dig1 goriilmektedir. Buna karsilik, gogmen kagakgiligi ve gogmenlerin kacakgilarla kurduklari iliskiye
baglh olarak verdikleri gé¢ yolculugu kararlarini inceleyen, bu alandaki bilgi boslugunu doldurmaya
yonelik veri ve arastirma sayist oldukea sinirhidir. Oysa ki, gégmen kacake¢iligint daha iyi anlayabil-
mek ve hiikiimetlerin go¢men kagakgiligina yonelik 6nleyici, etkin politikalar gelistirebilmesi igin veri

temelli arastirmalarin yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

1.1 Aragtirmanin Kapsam ve Amaci

Bu ¢alisma, gdgmenlerin gogmen kagakeiligi hakkindaki algilarini ve ayrica gog yolculuklarina iligskin
kararlarini anlamaya ¢alisan, bu baglamda izmir’de yiiriitiilen kiiciik 6lgekli ve nitel veri temelli bir
saha aragtirmasinin bulgularini yansitmaktadir. McAuliffe ve Laczko (2016) nun “Migrant Smuggling
Data and Research: A Global Review of the Emerging Evidence Base (Gogmen Kagak¢iligi Veri ve
Arastirmasi: Kiiresel bir Inceleme) raporundan hareketle, bu calismada devlet merkezli bir yaklagim-
dan 6te gogmen merkezli, gdgmenlerin karar, alg1 ve kacakgilarla olan bireysel tecriibelerine dayanan
bir arastirma yaklagimi izlenmistir. Bu kapsamda, go¢men kagakgiligina maruz kalmis gégmenler ve
kacakeilar arasindaki iliski, bu iliskinin degisen kacake¢ilik yontemlerine etkileri ve tiim bu siirecte
goemenlerin nasil karar verdikleri konular1 incelenmistir.

Bu rapor ayrica, Tirkiye nin gogmen kagake¢iligr miicadelesine iliskin politikalarina 6neri niteliginde
katkilar sunabilmeyi ve ilerleyen donemlerde yapilabilecek karsilastirmali ¢aligmalara ve gelistirile-
cek politikalara katki saglayabilecek bulgular: ortaya koymay1 amaglamaktadir. Rapor, devlet ve dev-
let-dis1 aktorlerle yapilan miilakatlar neticesinde elde ettigi veri ve bilgi ile, gogmen-kacaker iliskisine

yonelik literatiire de katki saglamaktadir.

1.2 Arastirmanin yiriitildigi yer: Gogmenler igin bir “Gegis” ve “Go¢-
men Kagakgilig1” Noktasi olarak izmir

Avrupa Birligi Sinirlarmin Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi’nin (Frontex) yaptigi smif-
landirmaya gore, Akdeniz cografyasinda li¢ ana go¢men kacake¢iligi rotasi bulunmaktadir (Frontex,
2014):

(a) Bat1 Akdeniz Rotasi: Kuzey ve Bat1 Afrika’dan baslayip iber Yarimadasi’na uzanir;

(b) Orta Akdeniz Rotasi: Afrika’dan baslayip italya ve Malta’ya uzanr;

(c) Dogu Akdeniz Rotasi: Orta Dogu ve Tiirkiye’den baglayip deniz ve Meri¢ nehri kiyisindan da
kara yoluyla Yunanistan, Kibris ve Bulgaristan’a uzanir (Frontex 2013, 2014).
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18 Mart 2016°ta kararlastirilan AB-Tiirkiye Mutabakat1 sonrasi, Tiirkiye ¢ikish diizensiz ggmen ge-
cisleri 2015°e gore nispeten azalsa da, igduygu ve Akcapar’in (2016) da belirttigi gibi, Ege Denizi,
Yunanistan ve Tirkiye arasinda diizensiz gegislerin ve gégmen kagak¢iliginin en yogun yasandigi

koridorlardan biri olmustur.

Sekil 1: Yunanistan ve Italya’ya deniz yoluyla gelen diizensiz gocmen sayist (2014-2016)
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Kaynak: IOM (2017)

Bu arastirma, Dogu Akdeniz rotas1 iizerinde yer alan ve diizensiz gégmenlerin deniz yolu ile Tiirki-
ye’den ¢ikis noktalarindan biri olan Izmir’de (Igduygu ve Karacay, 2011; IOM 2016) gerceklesen
goemen kagakciligi konusunu irdelemektedir. Ege Denizi iizerinden Yunan Adalari’na, dolayisiyla
Yunanistan’a ulasildiginda AB topraklarina ilk giris, Tiirkiye’den ise son ¢ikis noktalarindan biri olan
[zmir, diizensiz gdgmenlerce yogun olarak kullanilan bir rotadir. Yunanistan’in Sakiz ve Midilli ada-
larma sadece bir kag mil uzaklikta olan Izmir, gd¢menler igin hem bir “gecis” (Yildiz ve Uzgoren,
2016), hem de “gbé¢men kagakeilig1 noktasi/merkezi” (Europol, 2016) olarak nitelendirilmektedir.

Sekil 2 Tiirkiye’den Yunanistan’a gerceklesen diizensiz gocmen ve siginmaci gecisleri,
Ocak-Agustos 2015

Kaynak: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), 2015a

2015’te Dogu Akdeniz rotasini kullanarak Tiirkiye’den Yunanistan’a gegen diizensiz gd¢men ve si-

ginmaci sayisinda biiytiik artis olmustur. Frontex verilerine gore, 2014’te sadece 50.830 gdgmenin bu



rotay1 kullanarak AB’ye diizensiz giris yaptig1 tespit edilirken, bu say1 2015°te 17 kat artarak 885.386
gbemen ile rekor diizeye ulagmistir (Frontex, 2017).

Sekil 3. Dogu Akdeniz rotas iizerindeki diizensiz sinir gegisleri

1000000 -

285386

200000 -

200000

700000

600000

500000

400000

300000

200000 - 22534

100000 4 40000 55700 S7000 37200 24800

0 T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Frontex (2017)

Bu gecislerde en yiiksek say1 Ege Denizi’nin dogusunda, Tiirkiye ve Yunan adalari arasinda kayit edil-
mistir (Frontex, 2016). 2015°te Sakiz Adasi’na gelen diizensiz gd¢gmenlerin sayist 120.727’ye ulagmis-
tir (BMMYK, 2015b). Ayn1 sene Midilli Adasi’na gelen 510.592 diizensiz gd¢gmen, Yunanistan’a giris
yapan toplam diizensiz gé¢men sayisinin %59’nu olusturmaktadir (BMMYK, 2015c¢). Bu donemde
Izmir, ¢ogunlugu gdgmen kagakgilari ile anlasarak lastik botlarla Yunan adalarina gegmeye ¢alisan
diizensiz gdgmen ve sigmmacilarin sayisinda biiyiik bir artisa taniklik etmistir. Ozellikle 2015’ten bu
yana Izmir, gd¢men, siginmaci ve miilteciler tarafindan gdgmen kagakciligi hizmetlerine rahat erisi-
lebilen bir gecis sehri olarak bilinmeye baslamistir. Kendisiyle miilakat yapilan Irakli bir gdgmenin
de belirttigi gibi, “Irak’ta herkes Yunanistan’a Izmir’den ¢ok rahat ulasilabildigini bilir”. Dolayisiyla
bu calisma, Izmir’de gégmen kacake¢iligina karisan aktorleri, kacakgilarin “is” modelini ve ayrica
kacakeilikla miicadeleye iliskin politikalarin yerel yansimalarin1 da arastirarak, gogmen kacgakciligi

konusunda Izmir’e 6zgii farkli dinamikleri de ortaya koymay1 amaglamaktadur.

1.3 Arastirmanin Yontemi

Arastirma, asagida belirtilen devlet ve devlet-dis1 aktorlerle yapilan yari-yapilandirilmis miilakatlar-

dan elde edilen nitel veri analizine dayanmaktadir:

1) 46 gégmen (miilteciler dahil)! ; 42 transit®> ve dort yerlesik gégmen?;

2) Bilerek veya bilmeyerek gogmen kagakeiligi isine dahil olmus, Kahramanlar’da bulunan iki
otel yoneticisi ve Basmane’de bulunan ii¢ kii¢iik isletmenin (lokanta, otopark ve firin) sahip-
leri olmak tizere toplam bes devlet-dis1 aktor;

3) Gogmen kagakeilig ile miicadele eden ii¢ temel kamu kurumundan (Izmir i1 Gog¢ Idaresi

Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanlig1, Izmir Emniyet Miidiirliigii Kacakgilik ve Organize

1 Caligma boyunca, miilakat yapilan bu grubun tiimii “gé¢men” ifadesi kullanilsa da bu kisilerin igerisinde siginmaci ve miiltecilerin
de oldugu not diisiilmelidir. Ancak, tilkelerin birbirinden farklilik gosteren hukuki statii tanimlamalar1 ve bu statiilerin farkli deger-
lendirmeler sonucu verilebilecegi goz 6niinde bulunduruldugunda, bu galiyma hukuki statii ayrimlar: tizerinden bir siniflama yapmak
yerine miilakata katilan bu katihmeilar igin “gégmen” ifadesini kullanmistir.

2 Transit ve yerlesik gogmen arasindaki ayrim ¢ok da belirgin olmasa da, bu ¢aligmadaki siniflandirmada transit gogmen, Avrupaya
veya bir bagka iilkeye ulasmak i¢in go¢ yolculuguna devam eden ve Izmirde gecici olarak bulundugunu beyan eden kisiler igin kul-
lanilmigtir.

3 Bu galigmada yerlesik gogmen siniflandirmast, son iig senedir Izmir'de yerlesik olarak yasayan, Avrupa veya bir bagka iilkeye gitme
niyeti olmadigini ve Izmirde yagamak istedigini beyan eden kisiler i¢in kullanilmstur.
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Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii) alanda aktif gérev yapan yetkili ve uzman kisiler (ku-

rum grup miilakatlarr).

Gortismeler Aralik 2016 ile Nisan 2017 arasinda gergeklestirilmistir. Go¢menlerle yapilan miilakat-
lar, gdgmen ve miiltecilerin [zmir’de yogun olarak yasadiklari ve gogmen kagakgihigi faaliyetlerinin
de yogun oldugu Kadifekale, Basmane, Kahramanlar, Cesme ve Buca bolgelerinde yapilmistir. Bazi
goriigmeler lokanta ve kafelerde, bazilar1 ise gd¢menlerin yasadiklar1 evlerde gergeklestirilmistir.
Ozellikle transit diizensiz gé¢men ve siginmacilarin gé¢men kacakciligma daha dogrudan miidahil
olduklar1 yaygin olarak diisiiniilse de, aslinda yerlesik gogmenlerin, olugmakta olan veya var olan go¢-
men aglarmin, kagakeilik faaliyetlerine bir aktér olarak katilmalar1 dikkat ceken 6nemli bir konudur.
Ayrica, yerlesik gogmenlerin biiylik cogunlugu bolgedeki kagakgilik faaliyetlerinin isleyisine yonelik
en giincel bilgiye de sahiptir. Bu nedenle, miilakat yapilan 46 gégmenden dordii Suriye ve Irak uyruklu

yerlesik gdgmenler olarak secilmistir.

Uc farkli grupta siniflandirilan gdgmenler igin, ii¢ farkli “miilakat soru sablonu” kullanilmistir. Bu

gruplar su sekilde siiflandirilmistir:

(a) Gog yolculuklarn siiresince en az bir defa bir gogmen kagakeist kullanmig gogmenler (%91);

(b) Gog yolculuklart siiresince kagakei kullanmamis ve tiim yolculugunu kendi planlamis gégmenler
(9%);

(c) Izmir’de gégmen kagakgiliginin nasil isledigini bilen izmir’de yerlesik Suriyeliler.

Miilakatlar, gogmenlerin kagakgilart ve kagakeilik igini nasil algiladiklarini, konu hakkindaki fikirleri-
ni, kacakeilarin onlarla olan iliski ve bireysel tecriibelerini, kagakgiya nasil eristiklerini, izleyecekleri
rota ve gidecekleri lilkeye nasil karar verdiklerini, bu kararlarinda kagakegilarin ne kadar etkili oldugu-

nu ve kagakeilarin ig modellerini nasil tanimladiklarini anlamaya yonelik sorular icermektedir.

Arastirma kapsaminda goriisiilen otel yoneticileri ve kiigiik isletme sahipleri hem gé¢men kagakgili-
ginin igleyisine hem de bu siirece yerel, devlet-dis1 aktdrlerin ne sekilde dahil olduklarima dair 6nemli
ipuglar1 vermistir. Bu goriismelerin timi, kacakgilik faaliyetlerinin yogun olarak gergeklestigi Kahra-

manlar ve Basmane bolgesinde yapilmistir.

Kamu kurumlar1 yetkilileri ile yapilan goriismeler ise, alanda aktif gorev alan kurum c¢alisanlar1 ve uz-
manlart ile grup goriismesi seklinde gerceklestirilmistir. Bu goriismeler, Ege Bolgesi’nde gergeklesen
diizensiz go¢ ve gogmen kacakeilig faaliyetlerine iliskin sadece bilgi saglamakla kalmamuis, ayrica
ulusal ve uluslararasi diizeyde alinan karar ve politikalarin bolgeye 6zgii etkilerine ve alanda caligan

uygulayicilarmn karsilagtig1 sorunlarin tespitini de 151k tutmustur.

Arastirmanin 6nemli kisitlarindan biri, aragtirmanin yapildigi donemde, aragtirmacilar gériisme yap-
mak icin Izmir’de yeterli sayida transit gogmene ulasmakta sikinti gekmistir. Buna neden olan et-
kenlerden bazilar1 su sekilde siralanabilir: 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati, Bat1 Balkan
rotasinin kapali olmasi (Tiirkiye’den Yunanistan’a daha sonra Makedonya ve Sirbistan iizerinden Ma-
caristan ve Hirvatistan’a uzanan rota), Tiirkiye-Suriye sinirmin kapali olmasi, gegislerin azalmasina
neden olan soguk kis sartlar1. Bir diger neden ise, 2015 ve 2016°da genelde otellerde veya sehrin park-
larinda, camii avlularinda kolaylikla erisilebilen transit gdgmenlerin artik bu bolgeler yerine daha ¢ok
evlerde konaklamalar1 nedeniyle (kagakgilar tarafindan da bu sekilde yonlendirilenler bulunmaktadir),



bu kisilere erigebilmek gli¢lesmistir. Suriyeliler sehrin belirli bolgelerinde yogun olarak yasarken, Af-
ganistan, Pakistan ve Eritre gibi diger uyruklardan olan gégmenlere erisim daha zor olmustur. Bunun
temel nedenleri ise, diger uyruklardan olanlarin Suriyelilere gore nispeten sayilarinin daha az olmasi,
heniiz Suriyeliler gibi yerlesik aglarmin bulunmamasi ve uluslararas1 koruma statiileri bulunmadi-
gindan veya bazilarinin diizensiz gd¢gmen olmalarindan dolayr sinir dis1 edilme korkularma iligkin

gOriliniir ve erigilebilir olmamaya dikkat etmeleridir.

Bu kisitlara ragmen, ¢aligma, yapildig1 donem itibariyle 6zellikle AB-Tiirkiye Mutabakatinin gogmen
ve kacakgilar arasindaki iliskiye ve ayrica bu mutabakata bagli uygulamalarin gogmenlerin yolculuk-
larina iligkin kararlarina etkisinin olup olmadigini incelemeye olanak saglamigtir. Bu amag¢ dogrultu-
sunda, goriigiilen gogmenlere AB-Tiirkiye Mutabakati veya Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri gonderi-
len gd¢menler hakkinda bilgilerinin olup olmadig1 sorulmustur. Mutabakata iliskin bilgisi oldugunu
sOyleyenlere ise bunun go¢ kararlarini, izledikleri rotayi, gé¢ yolculuklarinin zamanlamasini ve Ege
bolgesindeki kagakeilik faaliyetlerini nasil etkiledigi sorulmustur.

Bu kapsamda, aragtirma gogmen kacakeiligiin uluslararasi érgiitlii su¢ boyutunun 6tesinde, Ege Bol-
gesi’nde gdegmen kacakg¢iligina maruz kalmis gdgmenlerin deneyim ve algilarini, ayrica bu suga kari-
san otel yoneticileri ve kiiglik isletme sahipleri gibi yerel aktorlerin roliinii irdelemeye odaklanmustir.
Kiiciik 6l¢ekli bu alan ¢aligmasi, geneli temsil etmedigi gibi konuya iliskin genel ¢ikarimlar yapmay1
da hedeflememektedir. Ancak, gégmen hareketleri ve kacakgilik faaliyetlerine iligkin Aralik 2016 ile

Nisan 2017 arasinda izmir’de yasanan durumdan gergek zamanli bir kesit sunmaktadir.

1.4 Mulakat yapilan gogmenlerin demografik ve sosyo-ekonomik
profilleri

Miilakat yapilan 46 gbgmenin mense iilkelerine bakildiginda, 28’inin Suriye, 6’sinin Pakistan, 5’inin
Afganistan, 3 linlin Eritre, 3 {inlin Irak ve bir kisinin de Misir’dan geldigi goriilmektedir. Katilimcila-

rin 32’si erkek ve 14’1 kadin gogmenlerden olusmaktadir.

Sekil 4. Miilakat yapilan go¢cmen- Sekil 5. Yunanistan’a gelen diizensiz gocmen ve
lerin uyruklart miiltecilerin uyruklart (Ocak-Aralik 2016)
0%

s Suriye 59 W Suriye

4 Afganistan % w Afganistan
MEritre mirak
mirak W Pakistan

u Misir MEritre
mPzakistan Diger

BMMYK’nin verilerine gore, Ocak ve Aralik 2016 arasinda Yunanistan’a deniz yoluyla ulasan
173.450 diizensiz gogmen ve miiltecinin %47’si Suriye uyrukludur. Suriyelilerin disinda, Yunanistan’a
ulasanlarin biiyiik boliimii de Afganistan, Irak ve Pakistan uyrukludur. Miilakat yapilan grup temsili
bir grup olmasa da, miilakata katilan go¢menlerin uyruklar: asag: yukar: Yunanistan’a deniz yoluyla

ulasanlarin uyruklariyla ortiismektedir. Bu kapsamada, en yiiksek oranlar Suriye, Afganistan ve Irak

4 Kullanilan veriler Yunanistan Sahil Giivenlik ve Polisinin raporlarina dayandirilan BMMYK Raporundan alinmistir. https://data2.
unhcr.org/en/documents/download/53447
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uyruklular olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Miilakat yapilan gdo¢cmenlerin biyiik ¢ogunlugu (%63) ilkokul ve daha diisiik seviyede egitime sa-
hipken, %37’sinin lise, {iniversite veya iiniversite sonrast yiiksek lisans egitimi bulunmaktadir. Bu
kisilerin ¢ogunlugu evli ve en az ii¢ gocuklu olup, bekar olan katilimc1 oran1 %41°dir. Izmir’de kalis

stireleri ise ti¢ giin ile bes y1l arasinda degismektedir.

Sekil 6. Miilakat yapilan gocmenlerin yas ve cinsiyet dagilimi
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Miilakata katilan gogmen grubun yas ve cinsiyeti incelendiginde, erkeklerin yiiksek bir kismimin 18
ile 29 yagslar1 arasinda, kadinlarin ise 26 ve 35 yaslari arasinda oldugu ve Avrupa’ya gitme egiliminde
olanlarm genelde geng bir niifustan olustugu goriilmektedir. Ozellikle kadilar aile birlesimi amactyla
go¢ etmektedirler. Miilakat yapilan grubun profilinin, genis kapsamda diisiiniildiigiinde uyruk ve nii-

fus o6zelliklerini agisindan genel egilimleri yansittig1 da sylenebilir.

2. Arastirmanin Temel Bulgulari

2.1 Menge lilkeden ayrilma karari

Tiirkiye’ye yonelik gdce sebep olan etkenler oldukca karmasik olmasina ragmen, goriisiilen Suriyeli-
lerin yarisi tilkelerini savas nedeniyle terk etmek zorunda kaldiklarini belirtmislerdir. Bes Suriyeli zor-
la askere alinma uygulamasinin iilkelerinden ayrilma kararlariin altinda yatan temel neden oldugunu
ifade etmistir. Geri kalan dokuz Suriyeli Avrupa’daki ¢esitli lilkelerde bulunan aile iiyeleriyle bir araya
gelebilmek igin iilkelerinden ayrildiklarii belirtmistir. Miilakat yapilan Iraklilar da gé¢ etmelerinin
temel nedeni olarak aile birlesiminden bahsederken, bir Irakli Irak’ta kaldig1 kampin kotii ve uygun
olmayan kosullarindan dolay: Tiirkiye’ye geldigini belirtmistir. Afgan ve Pakistanlilarin hemen hepsi
iilkelerinden ayrilma nedeni olarak daha iyi ekonomik kosullarda yasayabilmeyi belirtmistir. Eritreli-
ler ise iilkelerindeki ekonomi, karisiklik ve siyasi sorunlardan ve Eritre’de kendileri i¢in bir gelecek

gorememelerinden dolayi {ilkelerini terk ettiklerini belirtmislerdir.



Sekil 7. Mense iilkeden ayrilma nedenleri
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Gogmenlere ayrica “varig yeri” ya da “transit noktasi” olarak sectikleri sehri nasil belirlediklerini
anlamaya y&nelik olarak, onlar1 izmir’e gelmeye iten temel nedenler de sorulmustur. Bu soru ayni
zamanda hangi sehirlerin gogmen kacakgilari tarafindan gog¢ yolu lizerinde belirlendigi ve kullanildigi
konusuna da 151k tutmay1 amaglayarak yoneltilmistir. Buna gore, miilakat yapilan transit go¢menlerin
%30’u Izmir’e gelmelerinin temel nedeni olarak bu sehirde yasayan akraba ve arkadaslarinin olmasin1
belirtmistir. Tiim Eritreli ve Pakistanlilar ve ii¢ Afgan gd¢men Istanbul’a ulastiktan sonra kagakeilar
tarafindan izmir’e ydnlendirildiklerini sdylemislerdir. Biri Misir’dan gelen olmak iizere ii¢ gdgmen,
Izmir’e kacakgilara kolaylikla ulasabileceklerini diisiindiikleri igin geldiklerini belirtmislerdir. Diger
nedenler; izmir’de aile birlesimine basvurmak, kayitsiz ¢alisarak bir siire izmir’de para biriktirmek,
ve son zamanlarda Avrupa’ya ulasmay1 basarmis arkadas ve akrabalar tarafindan izmir’in bir transit /
gecis sehri olarak bahsedilmesi seklinde listelenmistir. Bu bulgular, Izmir’de 6zellikle yerlesik Suriye-
liler tarafindan olugmaya baglayan gogmen aglarinin giderek artan 6nemine ve gogmen kacake¢iligr ile
miicadelede g6z ardi edilmemesi gereken rollerine dikkat gekmektedir. Bu aglar kimi zaman diizensiz
goemenlere gegici koruma ve yardim saglayarak gogmen kagakeiliginin bir araci olarak da hizmet

vermektedirler.

2.2 Hedef lilkenin belirlenmesi karari

Almanya, goriisiilen 42 transit gocmenin 18’1 tarafindan tercih ettikleri hedef iilke/varis tilkesi olarak
belirtilirken, Italya, Hollanda, Finlandiya ve Isveg en ¢ok tercih edilen diger popiiler hedefiilkeler ola-
rak belirtilmistir. Miilakat yapilan bes Pakistanli Italya’y1 nihai hedef iilkeleri olarak belirtmislerdir.
Bazi gogmenler hedeflerinden sadece “Avrupa” ya da “Avrupa’da herhangi bir iilke” seklinde 6zelde
bir hedef iilke belirtmeden bahsetmislerdir. Dort Pakistanli digindaki tim gégmenler bahsi gegen tilke-
lere ulagmis olan akraba ya da arkadaslarinin tecriibelerine dayanarak gitmek istedikleri tilkeyi segme
kararlarin1 kendi baslarina verdiklerini belirtmislerdir. Bazilar1 ayrica bahsi gegen iilkelerde akrabalari
tarafindan yillar 6nce kurulmus diizene ve uzun zamandir varligini siirdiiren kendileriyle ayni uyruklu
gdgmenlerin o iilkelerde olusturduklar aglara bel baglamaktadirlar. Kagakgilar tarafindan Italya’ya
gitmeye ikna edilen dort Pakistan vatandasi ise, Italya’da daha iyi is imkanlarinin oldugu ve ¢alisma
izni almanin daha kolay oldugu kanisinin kararlarinda etkili oldugundan bahsetmistir. Bir Pakistanl

da Italya’da yasayan iki amcasini oraya gitmesinin temel nedeni olarak belirtmistir.

2.3 Transit Gogmenlerin Siniflandirilmasi: Aile birlesimini amaglayan yeni
bir grup

Miilakat yapilan gdgmenler tarafindan verilen bilgiler, izmir’de bulunan transit go¢menlerin ii¢ farkl

kategori altinda siniflandirilabilecegini ortaya koymustur:

|
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Son yillarda
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a) Izmir’de birkag giin ya da aydir (bir yildan kisa) bulunan ve Yunan adalar ya da italya’ya
gitmek niyetinde olan ya da Yunan adalarina ulagmay1 denemis ancak basarisiz olmus transit
gbemenler;

b) Smir kapilariin kapali olmasi, yasal mevzuat veya gog politikalarina iligkin kisitlamalar ya
da kacakciya ddeyecek parasi olmamasi nedeniyle Tiirkiye’de bir yildan uzun siiredir kal-
makta olan, varmak istedigi iilkeye heniiz ulasamamis transit gé¢menler;

¢) Siginma ya da aile birlesmesi basvurusunda bulunmus ve izmir’de bekleyen transit gogmen-

ler.

Arastirma grubunun 6zelliklerine gore, transit gogmenlerin bu ii¢ kategoride siniflandirilmasi sinir po-
litikalar1, siginma ve uluslararasi koruma uygulamalari, gogmen kacakg¢iligiyla miicadele ve daha ge-
nis anlamda gdg idaresi politikalarinin gelistirilmesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de
gdcmen kacakeiligr olgusunu ve isleyisini daha da karmagik yapan {ilkedeki gd¢men gruplarimin dii-
zensiz go¢gmenler, siginmacilar, miilteciler, gdgmen kagakeiligi magdurlart ve vatansizlar gibi oldukga
karma bir gruptan olusuyor olmasiyla da iliskilidir (igduygu ve Akgapar, 2016). Gé¢menler, kacakei-
lar1 Tiirkiye’ye girmek ya da Tiirkiye’den yasa disi yollarla ¢ikmak amacryla kullanabilmektedirler.
Gogmenlerin Tiirkiye’den ayrilip go¢ yolculuklarina devam etme ve bu amagla kacakgilarla iletisime
gecme kararlarinda, statiilerine yonelik kendilerine uygulanan mevzuat ve gd¢ politikalarindaki sinir-
lamalariin da kismen rolii bulunmaktadir. Miilteci statiisiine bagvuramayan ancak kendisine gegici
koruma saglanmis ve aile birlesimine bagvurmus Suriyeli bir “miilteci” ayni1 zamanda transit gogmen
olarak da tanimlanabilmektedir. Ancak, ekonomik nedenlerle Tiirkiye’den ayrilmak isteyen diizensiz
transit bir gogmenin kacakei ile olan etkilesimi ile miiltecilik basvurusu i¢in Tiirkiye’den ayrilmak
isteyen kiginin gegtikleri siiregler ve onlar1 go¢ etmeye yonlendiren temel etkenler karsilagtirildiginda
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, Izmir gé¢men ve miiltecilere kisa ve uzun vadelerde bir transit/gecis noktasi olarak hi-
tap etmektedir. Go¢ yolculugunu ve izleyecegi rotayi, en basinda mense tilkesinde planlamis olan gog-
menler, Yunan adalarma ulasmak icin girisimde bulunmadan énce izmir’de sadece birkag giin ya da
en ¢ok birkac ay gecirmektedirler. Diger bir grup gd¢men ise, kacak¢iya 6deyecek paralart olmamast;
siirlarin kapali olmasi; vize alamamast; evrak eksikligi ve diger nedenlerle vize bagvuru siirecinde
istenen sartlar1 yerine getirememesi; aile birlesimi i¢cin uzun bekleme siirecinin olmasi gibi nedenlerle
bir seneden uzun bir zamandir Izmir’de beklemektedir. Bu grup gdgmenler bir anlamda izmir’de si-

kisip kalmis, heniiz hedefledikleri iilkeye ulasamamis transit gogmenler olarak da degerlendirilebilir.

Arastirmanin bulgulari, on iki Suriyeli ve Irakli’dan olusan ve aile birlesimi bagvuru sonuglarini bek-
leyen izmir’deki yeni bir grup transit gogmene dikkat gekmektedir. Son yillarda Avrupa’ya ulasmayi
basarmis aile iiyeleri ile birlesmeyi amaclayan bu yeni transit gdgmen dalgasi, yiikselen bir egilim gibi
goriinmektedir. Miilakat yapilan Suriyeli bir kadin gé¢ yolculuguna iliskin ailece aldiklari karari soyle
ifade etmistir; “Aileden dnce esimin Avrupa’ya gitmesi ve orada yeni bir hayat kurmasi, ardindan da
benim ve ¢ocuklarimizin onu takip etmesine karar verdik. Ne yapacagimizi ve kimin dnce gidecegini

aramizda konustuk. Karar verdigimiz strateji bu oldu”.

2.4 Gogmen kacakgilariyla iletisime ge¢me karari
Aragtirma bulgulari, miilakata katilan gogmenlerin %91 nin yolculuklarinin bir safthasinda ya Tiirki-

ye’ye girerken ya da Tiirkiye’den ¢ikarken bir kagakeiyla temasa gegtiklerini gostermektedir. Sadece

5 Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol gergevesinde “cografi kisitlamay1” devam ettirmekte ve bu sebeple
Avrupa dis1 tilkelerden gelenlere “miilteci” statiisii vermemektedir.



dort gogmen Tiirkiye’ye yasal yollardan kimlik ve seyahat belgeleriyle girdiklerini, seyahatlerine ta-
kip ettikleri rota da dahil olmak {izere kendilerinin karar verdigini ve kagakgilara ihtiya¢ duymadikla-
rin1 belirtmistir. Kagakeilarla temas halinde olan diizensiz go¢menlerin hemen hepsi, bu kisilerle kendi

menge iilkelerinden ayrilma noktalarinda temas ettiklerini ifade etmistir.

Gogmenlerin ¢ogu bagka alternatifleri ve bagvurabilecekleri giivenli ve yasal yollar olmadigi igin de
mecburen kagakgilara ihtiya¢ duyduklarmi, onlarla temas etmek zorunda kaldiklarini belirtmisler-
dir. Aile birlesimi veya li¢iincii bir lilkeye miilteci olarak yeniden yerlestirilebilmek i¢in Tiirkiye’de
basvuru yapan transit gdgmenler ise, izmir’de bir siire basvurularinin sonuglari i¢in beklemeye karar
verdiklerini vurgulamislardir. Bu kisilerden bazilar1 eger kendilerine yasal yollardan yolculuklarina
devam etmenin 6niinii agan olumlu bir cevap verilmezse, Izmir’de daha fazla beklemeyip Avrupa’ya
bir kacake¢1 yardimiyla gideceklerini belirtmislerdir. Suriye uyruklu bir katilime1, “Kanada’ya miilteci
statiisii i¢in bagvurdum. Eger bu onaylanmazsa, yasadist yollardan Finlandiya’ya gitmeye ¢aligaca-
gim” demistir. Benzer sekilde bir baska Suriyeli katilimci, “Avrupa’ya gitmek i¢in yasal yollardan
basvurumu yaptim. Kendime bir zaman sinir1 koydum. Nisan 2017’ye kadar bekleyecegim, eger o
zamana bir cevap gelmezse sinirlar kapali olsa bile ailemle birlikte kagakgilari kullanarak yolumuza
devam etmeye calisacagiz” seklinde yolculugunu planladigini belirtmistir. Irakli bir katilime1 duru-
munu su sekilde aciklamistir; “Yasal yollar1 denedim. Tiirkiye’ye Irak’tan pasaportumla girdim ve
Belgika i¢in vizem vardi ancak simdi siiresi doldu. Anne ve babam Belgika’da, Istanbul’daki Belgika
Konsolosluguna bagvurdum ancak benden Irak’tan belgelerimi getirmemi istediler, tabi ki bu benim
i¢in miimkiin degil. Yoluma devam etmeyi denemekten bagka yapabilecegim bir sey kalmadi. Izmir’e
bir bucuk ay dnce Istanbul’dan geldim ve bir kagakeiyla iletisime gectim bile”.

Bazi gogmenler ise kagake1 kullanmay1 gog¢ yolculugunun normal ve igsel bir pargasi olarak gordiikle-
rini ifade etmistir. izmir’de ii¢ y1ldir yasayan ve kacakgiya ddeme yapabilmek icin ayakkabi iiretimin-
de kayitsiz calisarak para biriktiren bir Suriyeli, “Yasal yollar1 hi¢ denemedim, tiim normal insanlar

gibi Avrupa’ya bir kagake1 kullanarak ulasacagim” demistir.

Miilakat yapilan tiim gé¢cmenler, genis gd¢gmen sosyal aglart iginde ya da go¢ yolu tlizerindeki yerel
topluluklarda kendilerine yer bulan kagakgilara erisimin ve onlarla temasa gegmenin olduk¢a kolay
oldugunu belirtmistir. Alman vizesine bagvurup basarisiz olan bir Suriyeli kacake¢ilara erigimi soyle
ifade etmistir: “Bizim onlar1 aramamiza gerek yok, onlar bizi buluyor. Eger bir ¢antan varsa, zaten
onlar gelip seninle temas ediyorlar.” Ya da bir baska gogmenin bahsettigi sekliyle, “Basmane’de kisa
bir yiiriiyiis yaparsan, onlar hizlica seninle temas ediyorlar”. Go¢gmenler hangi kacak¢iy1 segeceklerine
karar verirken, genellikle arkadas tavsiyesi, kisisel baglantilar ya da Avrupa’ya basariyla ulasmig bir
akrabanin, arkadasin yonlendirmesinin kararlarindaki en etkili neden oldugunu belirtmiglerdir. Miila-
kat yapilan transit go¢menlerin yarisindan fazlasi tarafindan da teyit edilen bu bilgiye gore, gocmenler
kacakeilarini arkadaslari, akrabalar1 ve komsular1 gibi kendi baglantilariyla bulduklarini belirtmisler-
dir. Arastirma, kagak¢ilarin sosyal medya yoluyla bulduklarina dair genel varsayimi desteklememekle
birlikte sadece bir Suriyeli kagakgisini Facebook ilizerinden buldugunu belirtmistir. Miilakat yapilan
gbemenlerin ¢gogunun, kagakgilarini referans yontemiyle kacakgilarin itibari ve onlara duyulan giiveni
temel alarak sectikleri goriilmiistiir. Bu bulgu, Bilger, Hofmann, Jandl’in (2006) belirttigi gibi kagak-

¢iligin rekabetin yiiksek oldugu bir “hizmet” seklinde sunuldugu anlayisina isaret etmektedir.

Gogmenler ayrica kagakgilarin Izmir’de Basmane, Istanbul’da Zeytinburnu ve Aksaray gibi diizen-

siz gd¢menlerin yogun olarak bulunduklari yerlerde kolay ve erisilebilir olduklarini belirtmislerdir.
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Bir¢ok gogmen, Basmane’nin kagakeilarin kolaylikla ve hizlica bulunabildigi yeni bir gogmen kagak-
cilig1 merkezi haline geldiginden de bahsetmislerdir. Baz1 gd¢menler kagakgilarin bu transit merkez-
lerde yer alan kahvehaneleri ve otelleri ziyaret ettiklerini belirtmistir. Miilakat yapilan bir gé¢gmen,
kacakgilarin siklikla gogmenlerle ayni otellerde kaldiklarini beyan ederken, bir diger gogmen 2015 ve
2016’n1in baglar ile karsilagtirma yaparak, “Kacakeilar Basmane’de kibrit ¢opleri gibi diziliydiler, siz
sadece gitmek istediginizi sOylityor ve gidiyordunuz. Simdi tiim yollar kapandi ve kimse gidemiyor”

demistir.

Kacakgilar1 bulmanin kolay, pek ¢ok kisinin de Avrupa’ya onlar1 kullanarak basariyla ulagmis olmast
ve genis gdemen kacakeilik aglarinin diizensiz gogii tesvik etmesi gibi nedenlerden dolay1 gogmen-
lerin yasa dis1 yollar1 kullanmaya yonelmesi daha miimkiin hale gelmistir. Aile birlesimi i¢in bagvuru
hakki olmasina ragmen miilakat yapilan bir Suriyeli kadin sdyle demistir: “Bastan beri hep Alman-
ya’ya bir kacake¢1 bularak gitmeyi diisiiniiyordum, ancak simdi sinirlar kapandi. Ailem bana yasal
yollar1 denememi sdyledi. Simdi deneyecegim ancak eger bu yol islemezse bir kagaker vasitasiyla
gitmeyi deneyecegim”. Diger taraftan bazi gogmenler kagakgilar1 Ege Denizi’'nde meydana gelen pek
cok oliimiin sebebi olarak gordiiklerini ve kesinlikle yasa dis1 yollarla bir gecisi denemeyeceklerini
belirtmislerdir. Izmir’e yerlesmis bir Suriyeli “Pek ¢ok insan kagakcilar sebebiyle boguldu ve &ldii”
derken, benzer sekilde, iki y1l 6nce bir kagakc¢iyla anlagan ancak botla Yunanistan’a ulagsmayi basara-
mamis bir bagka Suriyeli, “Kagakeilar insanlarin hayatlartyla oynuyor, pek ¢cogunu 6liime yolladilar.
30 kisilik kapasitesi olan bota 60’dan fazla insan1 binmeye zorluyorlar. Bota binmeyi reddeden in-
sanlar silahla tehdit ediyorlar” demistir. Denizden kurtarilan Suriyeli bir gd¢men ise trajik tecriibesi
sonrasinda ¢ok korktugu i¢in bir daha asla deniz yolunu denemeyecegini sOylemistir. Ayrica miilteci

olarak ti¢iincii bir iilkeye yerlestirilmek i¢in yasal bagvuru yaptigini da eklemistir.

Miilakat yapilan ii¢ Eritreli ise, arkadas ve akrabalarinin tavsiye ettigi bir kagaker ile Eritre’de anlag-
tiklarin1 belirtmistir ve bir tanesi deneyimini sdyle anlatmistir: “Arkadagimla aym kagake¢iytr kullan-
maya karar verdim. Eritre’de buldugum kagak¢1 sonradan bana Tiirkiye’deki baska bir kagakg¢inin ile-
tisim bilgilerini verdi. Tiirkiye’deki kagakeilar temel olarak Arap. Her vardigim iilke i¢in Eritre’deki

kacake1 bana vardigim tilkedeki bir baska kagak¢inin numarasini verdi”.

Sekil 8 Kacakcilara Erisim

Komsular Faceboolk

13%

Kahvehaneler
1e6%

Afganistan, Pakistan ve Eritre uyruklular izmir’e olan yolculuklarinda Istanbul’u transit merkezleri,
Zeytinburnu, Bayrampasa ve Aksaray il¢elerini ise insanlarin kahvehanelerde sorarak kolaylikla ka-
cakcilar1 bulabildikleri yerler olarak belirtmislerdir. Bu kisiler, Istanbul’da bir siire kaldiktan sonra

cogunlukla kagakeilar tarafindan Izmir’e yonlendirilmislerdir. Arastirma, Ege sahillerinin farkli ka-



cakeilar arasinda bolisiildiigii ve her bir kagak¢imin bir “noktaya” sahip oldugunu gdstermistir. Bu
durum, sahildeki ¢ikis noktalarnin bolgeyi iyi bilen bir kagakgrya ait oldugu, kagakcilik faaliyetini
kendi agiyla birlikte yiiriittiigii ve elde ettigi geliri de o “noktadan” gergeklesen ¢ikiglardan aldigi anla-
mina gelmektedir. Bu arastirma ¢ercevesinde goriisiilen hem emniyet hem de sahil glivenlik yetkilileri
kacakeilarin “nokta sahipleri” olarak bilindiklerini ve bunun tiim diizensiz gegisleri bir “is” olarak
organize ettikleri anlamina geldigini belirtmislerdir. Almanya’ya gitmek i¢in Izmir’de bir kagake1 ile
anlagan {liniversite mezunu bir Suriyeli, “Kagak¢ilarin kendi noktalar1 var. Gitmek istediginiz yere
gore o noktaya hakim kagakeiyla iletisime ge¢cmeniz gerekiyor” demistir. Arastirmada gogmenlerin
“noktadan hareket” ve “noktaya gétiiriilmek” gibi ifadeleri kullandiklar1 goriilmiistiir. Ozellikle Afga-
nistan, Pakistan ve Eritre uyruklularm verdikleri beyanatlar, [zmir’deki kagakgilik faaliyetlerinin daha
uzun mesafeli rotalarda ve genis uluslararasi kacakgilik aglarina bagl olarak evrildigi ve bu durumun

belirtilen cografyalardan daha fazla goge imkan verebilecegi yoniindedir.
2.5 Gogmenlerin gog yolu lizerinde karar alma siiregleri

Bu arastirma, gd¢menlerin kagakgilarla olan iliskisi kapsaminda, izmir’e gelis ve izmir’den ayrilma
siireclerini, bu siirecte aldiklar1 kararlarda kagakeilarin roliinli anlamaya c¢alismistir. “Gog yolculugu
rotanizi kim belirledi?”” sorusuna cevap olarak, ¢cok az sayida gé¢men harig, kacaker ile anlagan he-
men hemen tiim gé¢menler rotanin kacake1 tarafindan belirlendigini beyan etmigtir. Halep’ten Kilis’e
ulasmak i¢in kacake¢1 kullanan bir Suriyeli “Biz kagake1 sectik, rota degil” demistir. Miilakat yapilan
ve kagakg1 kullanan Pakistanlilar, Italya’ya gitmeye kendilerinin degil, kagakgmin dnerisiyle karar
verdiklerini belirtmislerdir. Bes ay siiresince Istanbul’da “giivenli ev®” olarak tabir edilen bir yerde
kalan Pakistan uyruklu gd¢men, “Pakistan’daki kagakc1 beni Italya’ya gitmem konusunda ikna etti.
Bana orada c¢ok para kazanabilecegimi, evrak iglerinin ve ¢alisma izni almanin ¢ok kolay oldugunu
sOyledi” seklinde konusmustur. Tiirkiye’ye yasa dist yollardan dokuz ay dnce giris yapan bir diger
Pakistanli go¢gmen ise, aslinda hi¢gbir zaman Avrupa’ya gitmek bir niyeti olmadigini, Tiirkiye’de kalip
calismak isterken Istanbul’da kendisiyle ayni fabrikada calisan ve ayrica kagakgilik yapan arkadasinin
onu Italya’ya gitme konusunda ikna ettigini, kendisinden ilk basta para bile istemedigini, Italya’da is
bulup ona daha sonra 6deme yapabilecegini ifade ettigini anlatmistir. Benzer sekilde bir diger Pakistan
uyruklu gdgmen Pakistan’daki kagak¢inin ona Italya iizerinden Almanya’ya gidebilecegini 6nerdigini
belirtmistir. Kagak¢inin ayrica her iki iilkedeki kamplar i¢in de ¢ok rahat ve iyi kosullarda olduklarini

sOyledigini eklemistir.

Arastirmanin bir diger bulgusu da, Suriyelilerin kagakeilar1 sadece sinir gegisleri i¢in degil, Suriye’de-
ki savas ve siddetten kagmak i¢in sinira giivenli erisim rotasini belirlemek i¢in de kullandiklaridir.
Pasaportlar1 olmasi ve Tiirkiye’ye kara sinirindan yasal giris yapmis olmalarina ragmen alt1 Suriyeli,
evlerinden Tiirkiye sinirina ulagmak i¢in kagak¢i kullanmak zorunda kaldiklarimi belirtmislerdir. Si-
nira ulagsmak i¢in kagake1 kullanan bir Suriyeli, “Kacgakgilar giivenli rotay1 belirliyor, sinirdan gegisi
degil” demistir. Dolayisiyla Suriyelilerin kagakeilar iilke igindeki giivenli rotalarin belirlenmesi, teh-
likeden kacarak Tiirkiye sinirina hangi yol {izerinden ulasilabilecegi hususundaki uzmanlik bilgileri ve

yonlendirmeleri i¢in de kullandiklar1 goriilmiistir.

Arastirma, gdgmenlerin Izmir’e ulasmadan énce birgok farkli iilke ve sehirde durakladiklarini goster-
mistir. Gogmenler bu sehirlerde, ¢cogunlugu uluslararasi kagakeilik aginin bir pargasi olarak hareket
eden farkli gogmen kacakgilar ile temasa gecmektedirler. Suriye ve Iraklilarla karsilastirildiklarinda,

miilakat yapilan Eritre, Afgan ve Pakistanlilar’in, daha karmasik ve uzun mesafeli gé¢ yolculuklarinda,

6 Istanbul’da bu evlerde kalan ve miilakat yapilan dort Pakistanli ggmen, bu evlerin kagakgilar tarafindan kiralanan ve bazen kagak-
¢ilik hizmetinin igine dahil edilen, noktadan ¢ikis yapilana kadar gégmenlerin tutulduklart evler olarak tanimlamustir.
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daha fazla sayida gogmen kacakgisi ile iletisime gectikleri goriilmiistiir. Afgan ve Pakistan uyruklular,
Tiirkiye’ye Iran izerinden yasa dig1 yollardan girdiklerini, daha sonra Van ve Dogu Beyazit {izerinden
kagakgilar tarafindan Istanbul’a yonlendirildiklerini belirtmislerdir. Tiim bu yolculugun detaylarimnin,
otobiis biletlerinin ayarlanmasi ve Van ve Dogu Beyazit’ta viran evlerde bir ka¢ gece kalig dahil,
kagakg1 tarafindan organize edildigini anlatmislardir. Ug Afgan, biri hari¢ miilakat yapilan tiim Pa-
kistanlilar ve tiim Eritreliler Istanbul’da bir siire kaldiktan sonra kagak¢inin yonlendirmesiyle izmir’e
geldiklerini beyan etmislerdir. Diger iki Afgan ve bir Pakistanli gectigimiz senelerde Izmir iizerinden
Sakiz Adasi’na ulasmay1 basaran arkadaslarmin deneyimini bildikleri i¢in Izmir’e geldiklerini belirt-
mistir. Afgan uyruklu ve siyaset bilimi alaninda iiniversite mezunu olan katilimcr ise Afganistan’dan
[stanbul’a tiim yolculugunu kendi planladigimni, Tiirkiye’ye yasa dist yollardan girdigini, sadece Yuna-
nistan’a gegmek i¢in kacakei ile iletisim kurma ihtiyac1 duydugunu ve kendisini Istanbul’dan izmir’e

kacakgimin yonlendirdigini, Izmir’de kaldig1 oteli de kagak¢inin ayarladigim ifade etmistir.

Eritreliler ise, Libya lizerinden ge¢en Orta Akdeniz rotasi ¢ok daha tehlikeli oldugu i¢in, uzun bir
yolculuk olmasina ragmen Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ulagmay1 tercih ettiklerini belirtmiglerdir.
Eritrelilerin durumu, rotalar iizerindeki tehlikelerin, kacakg¢ilar1 farkli stratejiler izlemeye ve kagak-

cilik faaliyetlerini uluslararasi baglantilar giiglendirerek yiiriitmeye yonelttigini de gostermektedir.

2.6 Gogmen kacakeiligi aktorleri

Gorisiilen goemenler, kendi deneyimlerine dayanarak gogmen kagakciligi faaliyetlerine karisan, dahil
olan ve farkli gorevleri olan bir¢ok aktdr belirtmislerdir. Bu genis yelpaze, I¢duygu ve Akcapar’in
(2016, 138) isaret ettigi gibi, Tiirkiye’deki gdgmen kagakeiligi aglarinin birbirinden farkli isler yapan
cesitli aktorlerden olustugunu desteklemektedir. Bu aktorler, hem yerel hem de uluslararas1 diizeyde
faaliyet gosteren karmasik bir ag iligkisi i¢erisinde yer almaktadir. Goriismelerde gogmenler tarafin-

dan belirtilen aktorler su sekilde listelenebilir:

a) Organizator/koordinator’: Miilakat yapilan ii¢ gégmen, organizatorleri kendilerinin asla
iletisime gecemeyecegi ancak tiim kacakgilik faaliyetini ve elde edilen geliri koordine eden,
bu isin basindaki sorumlu en st kisi olarak tanimlamistir. Gogmenlerin iletisimde olduklar

ve paray1 6dedikleri kacakgilarin ise organizatorler i¢in ¢alistiklarini belirtmislerdir.

b) Kacaker/Tacir/Simsar: Kagakgilik hizmetinden faydalanan hemen hemen tiim gégmenler,
kendilerinin veya ailelerinin iletisime gectigi, paray1 odedigi kisiyi kagaker olarak tanim-
lamistir. Gorligiilen alti Pakistanli gd¢gmenin, “kacaker” kelimesi yerine “araci” kelimesini

kullandigi tespit edilmistir.

c) Aracr/adam toplayict: Bazi go¢menler “kacake1” ve “araci” ifadelerini birbiriyle es anlam-
It kullansa da, genelde “arac1” veya “adam toplayicilar” kagakgilara ek olarak ayr1 aktorler
olarak tanimlanmislardir. Temel gorevleri kagak¢rya gdgmen bulmak ve bagladig kisi sayist
tizerinden komisyon almak olarak ifade edilmistir. Bu nedenle, aracilarin kacakgilarin faa-
liyetlerinin reklamini1 yaptig1 ve kagake1 ile gdgmen arasindaki iletisimin kurulmasina yar-
dimci1 oldugu vurgulanmistir. Bu kisilerin bazen gé¢men kacakgist hizmetine ihtiyag duyan
gbemenlerin arasindan da olabilecegi ve kagak¢iya kazandirdiklari gdgmen sayisi lizerinden

ticretsiz olarak kagakcilik hizmetinden faydalanabildikleri belirtilmistir.

7 Europol (2016), “organizator” yerine “ag lideri” terimini de kullanmaktadir.



d) Gézeii: Ug gdgmenin beyaninda aktérlerden biri olarak belirtilen “gdzcii” botun ¢ikis nokta-
sinda etrafi kolluk kuvvetlerinin operasyonlarina kars1 kontrol eden kisiler olarak tanimlan-

mistir.

e) “Emanet ofis” sahipleri: Miilakat yapilan bes gogmen, kacak¢iya ddenecek paranin ema-
net olarak birakildigr bir takim ofislerin sahiplerini gogmen kacakg¢iligi aktorlerinden biri
olarak tanimlamistir. Bu ofis sahiplerinin gercekte yasal olarak farkli bir is yiiriitityor olsalar
da kacakeilarla igbirligi yaptiklart belirtilmistir. Gogmenlerin bu ofislere veya bu ofislerdeki
kasalara paralarmi emanet ettikleri ve ancak ulasacaklar1 yere vardiklarinda 6demenin bu
ofisler aracilig1 ile kacakciya yapildig: ifade edilmistir. Bu ofislerin kacakc¢iya yapilan 6deme

iizerinden komisyon aldig1 ifade edilmistir.

f) Otel sahipleri/yoneticileri: Baz1 gé¢menler otel sahiplerini veya yoneticilerini kagake¢ilik
isine dahil olmusg aktorler olarak tanimlamistir. Bu yonetici veya otel sahiplerinin belirli ka-
cakcilarla anlagtiklar: ve 6zellikle biiylik grup gdcmenlere kalacak yer temin ettikleri belir-
tilmistir. Arastirma kapsaminda goriisiilen otel yoneticilerinin ise kimi kacakgilarla dogal is
akiglarmin bir parcasi olarak calistiklart ve hatta bu kagakgilara otellerinde kalmak iizere

getirecekleri gogmen sayilarina gore turizm acentesi gibi muamele ettikleri gdzlemlenmistir.

g) “Giivenli ev” liderleri/ayakcilar: Kacakg¢ilar tarafindan noktadan ¢ikis yapilana yaklasik
150-200 gogmenin gizlice tutulduklar: bu virane evlerde, gogmenlere yemek getiren ve on-
larin disartya ¢ikmasini engelleyen giivenli ev liderleri ve ayrica evin ¢evresinde gozciilitk
yapan ayakcilarin da kacakeilik agina dahil aktorler oldugu belirtilmistir.

h) Kafe ve lokanta gibi kiiciik isletme sahipleri: Kiiclik isletme sahiplerinin sadece emanet
ofisleri olarak degil, ayrica gogmenlerin kacakei ile bulugsma noktasi olarak kullanilmalarin-
dan dolay1 da bu isin bir aktorii olduklari belirtilmistir. Suriyeli bir goriismeci, “Bazi esnafin
kacakeilarla isbirligi i¢inde oldugunu biliyorum. Kagake1 bize bulusma yeri sdylerken, orada
hepimizin bu diikkanlardan bir seyler yiyecegini, satin alacagin biliyor. Esnaf da bizim o

kagak¢inin grubu oldugumuzu kesin biliyor.” diye ifade etmistir.

1) Tekne sahipleri, tekne personeli, kaptan

j) Otobiis firmasi sahipleri

k) Gocmenleri belirtilen noktalara tasiyan Kisi, sofor

1) Gocmenlerin gizlice kaldigl, saklandigi evlerin sahipleri
m) Yerel halk

n) Can yelegi saticilar

Organizator ve kagakgilarin uyruklar: konusunda goriisiilen gégmenlerden biri, “Organizatdrlerin uy-
rugunu biz asla bilemeyiz, onlar biiyiik patronlar ve biz onlarla iletisim kuramayiz. Biz sadece kagak-
ciyla goriisebiliriz. Organizatorlerin genelde Tiirk oldugu sdyleniyor” demistir. Tiirk vatandaslarinin
genelde organizatdr oldugunu belirten bir diger gdgmen, kagake¢ilarin da genelde Suriyeli oldugunu
belirtmistir. Universite mezunu bir Suriyeli ise, “Isin bagindaki patron Tiirk ama arac1 Suriyeli. Ara-
cmin gorevi Suriyelilerle iletisim kurmak, Tiirk organizator i¢in gdgmen bulmak, adam toplamak”™
seklinde izlenimini paylagmistir. Organizatorlerin genelde Tiirk uyruklu olmasindan kaynakli “Tiirk
Denizi” olarak ifade edilen Ege Denizi’'nde gerceklesen kagakeilik faaliyetlerinde, Suriye, Pakistan

ve son donemde de 6zellikle de teknelerde Giircistan, Ukrayna ve Rus uyruklu kacakci ve organiza-
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torlerin de yakalandigi goriisme yapilan kurumlarca vurgulanmistir. 2014°te Tiirk makamlarinca ya-
kalanan kagake1 uyruklarinda biiylik cogunluk Tiirkiye vatandaglari iken, ikinci sirada Suriye uyruklu
kacakeilar yer almaktadir (Aksel et al., 2015). Adalet Bakanlig1 (2015a) istatistiklerine gore, 2015°te
Tiirk Ceza Kanunu gogmen kagakeilig1 ve insan ticareti sugundan agilan davalarda toplam 7.438 sa-
niktan 1.263°1 (%17) yabanct uyrukludur. Goériisiilen kolluk birimlerince de teyitlendigi gibi, 2016
ve 2017°de yakalanan kagakeilarin uyruklarinda Afganistan, Pakistan ve son dénemde de Cezayir,
Giircistan, Ukrayna, Irak, Iran, Tunus ve Fas gibi iilkelerinde yer almasi, gdgmen kacakg¢iliginin sinir

Otesi ve genisleyen uluslararasi boyutuna dikkat ¢eken 6nemli bir gelismedir.

2.7 Gogmen kacakegiliginin isleyis modeli ve kagakg¢ilarinin gégmenlerin ka-

rar suireglerine etkisi

Bu arastirma, farkli tilkelerden gégmen kagakgiligi rotalarinin, karmasik aglar tizerinden farkli kagak-
cilar arasinda paylasildigini gostermistir. Bu kapsamda, Izmir’de daha ¢ok kiiciik capta, bagimsiz ve
parcal1 sekilde isleyen kacakcilik modelinin uluslararasi kagakeilik aglarina eklemlenerek islemeye
basladig1 goriilmistiir. Tiirkiye’ye heniiz 20 giin 6nce yasa dis1 yollarla girmis olan Pakistanli bir
gdemen, “Yolculugum siiresince farkli hi¢bir kagake1 aramak zorunda kalmadim. Sadece Pakistan’da
anlastigim kagake1 ile iletisim igindeydim. O bana Iran ve Tiirkiye’deki kagakgilari ayarladi. Benim
bu kagakeilarla konusmama bile gerek yoktu. Her otobiis degistirdigimde Pakistan’daki kagak¢imin
ayarladig kisi beni karsiliyordu. Onlar1 aramama gerek yoktu, ¢iinkii zaten onlar hemen oldugum yere
geliyordu.” demistir. Benzer sekilde Eritreli bir gogmen, “Yolculugumda her yeni bir lilkeye vardigim-
da Eritre’de anlastigim kacak¢1 bana yeni bir kagak¢inin telefon numarasini verdi. Tiirkiye’de kagake1
aramak zorunda kalmadim, cilinkii Eritre’de anlastigim kagak¢1 bana zaten Tiirkiye’deki kagakgimnin
numarasini verdi.” diyerek uzun go¢ yolculugunda, tek bir kagak¢inin organizasyonunda farkli kagak-

cilarla olan iletisimi anlatmistir.

Miilakat yapilan bir bagka Eritreli, Eritre’den Tiirkiye’ye ger¢eklesen diizensiz gociin ve gdgmen ka-
cakcilign faaliyetlerinin genelde iki rota iizerinden gerceklestigini belirtmistir. ik olarak, Eritre’deki
Tiirk Konsoloslugu’ndan vize alinarak, Eritre’den Istanbul’a yasal bir yoldan gelindigini ve sonrasin-
da Tirkiye’den yasa dis1 ¢ikisin denendigini ifade etmistir. Ancak Tiirkiye’ye vize almanin hem ¢ok
zor, hem de vize i¢in gidig-doniis ucak bileti almak gerektiginden ¢ok pahali oldugunu belirtmistir. Bu-
nun yerine ikinci yol olarak, Eritrelilerin kagak¢iyla anlasarak dnce Sudan’a gegtiklerini, Sudan’dan
ise Sudan vatandaslarinin vizeden muaf olduklari herhangi bir Arap iilkesine veya iran’a gittiklerini
anlatmistir. Sudan vatandaslar1 fran’da havaalaninda oldukg¢a kolay sekilde 30 giin gegerliligi olan
turist vizesi alabilmektedirler. Kagak¢inin, bu yolu tercih eden Eritre uyruklu biri igin, fotografi se-
yahat edecek kisiye cok benzeyen Sudan vatandasina ait gergek bir kimlik veya pasaport ayarladigi
vurgulanmustir. Eritrelilerin Iran’a ulastiklarinda ise tekrar kagak¢iya 6deme yapip yasa dist yollardan
Tirkiye’ye giris yaptiklar belirtilmistir. Tiirkiye’den de biiyiik gemilerle yine kacakc¢i araciligiyla
ya Italya ya da dogrudan Atina’ya gittikleri anlatilmistir. Yunanistan’a gidenler icin kagak¢inin yine
ayn1 sekilde fotografi seyahat eden Eritreli’ye benzeyen bu sefer bir AB vatandagina ait kimlik veya
seyahat belgesi ayarladig1 ve bu kimlikle Almanya veya bir bagka AB iilkesine ulasabildiklerini ifade

edilmistir.

Miilakat yapilan ti¢ Eritreli de Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya uzanan gog¢ rotasini daha pahali ancak
Libya iizerinden olan rotaya gére ok daha giivenli olarak tanimlamustir. Tiirkiye’ye, Sudan ve Iran

iizerinden giren bir Eritreli, alternatif yol olan Sudan ve Libya arasindaki rotanin ¢ok tehlikeli ve zor



oldugunu, yolda 6lme veya oldiiriilme riskinin yiiksek oldugunu vurgulamistir. Ayrica, “Libya yolu
tizerinde eger yakalanirsaniz ya dldiriiliirsiiniiz ya da serbest birakilmak icin sizi yakalayanlara ¢ok
biiyiik para 6demeniz gerekir. Diger taraftan Tiirkiye’ye vize alabilmek zor ama Tiirkiye’ye bir sekilde
ulastiginizda burada uluslararasi korumaya veya Birlesmis Milletler’e miilteci statiisil i¢in siginma

basvurusu yapabilirsiniz” diye eklemistir.

Paylasilan bu gog tecriibeleri gostermistir ki, Tiirkiye’ye zor vize sartlar1 nedeniyle yasal yollardan
erisemeyen Eritrelilerin ihtiyag¢ ve talebinden dogan boslugu goemen kacakgilarinin genisleyen aglart
doldurmaktadir. Bunun yan1 sira, ¢ogunlukla go¢men kagakeilar1 araciligiyla Tiirkiye’ye yasa digt
yollarla giren Eritreliler i¢in, Tiirkiye’deki uluslararasi korumaya iligkin politikalar da ¢ekici bir unsur

olusturmaktadir.

2.7.1 Fiyatlar ve 6deme sekilleri

Kacakeilarin farkl rotalar ve sunduklart birgok farkli hizmet karsiliginda talep ettikleri fiyatlar, goc-
menlerin yolculuklarina iliskin karar ve segimlerinde dnemli bir rol oynamaktadir. Eritre’den Ital-
ya’ya, Afganistan veya Pakistan’dan Italya veya Yunanistan’a tiim yolculuk icin kagakgilar 5.000°den
baslayip 8.000 Amerikan dolarina kadar para talep etmektedirler. Miilakat yapilan bir Suriyeli, kacak-
¢ilarin gd¢menlerin bulunduklar1 yerden ayrilma kararlarinda etkili oldugunu belirterek eklemistir;

“Suriye’de savas siddetlendik¢e gogmen kacakeilarinin sayisi artt1 ve fiyatlart diistii.”.

Istanbul’da “giivenli ev” tabir edilen bir yerde kalan Pakistanl1 gd¢men, kacaker fiyatlarmi su sekilde
agiklamigtir: “Fiyatlar, rnegin yemek veya Istanbul’daki giivenli evlerde kalis masraflarini igerip
icermedigine gore degisir. Eger bu masraflar en basta fiyata dahil edilmeden anlagsma yapilmissa,
kagakeilar o zaman giivenli evlerde gecirdiginiz her giin i¢in Pakistan’daki ailenizden ek para ve hat-
ta fidye isterler. Istanbul’daki giivenli evlerin sartlar1 cok kotii. Ayn1 sartlar1 Yunanistan’da bekleyip
yasamak istemedigim icin gemiyle Italya’ya gitmeyi tercih ediyorum.”. Neden Yunanistan iizerinden
degil de, gemiyle dogrudan Italya’ya gitmek istedigi sorulan Eritreli go¢gmenin cevabi, “Eritre’den
Sudan, iran ve Tiirkiye iizerinden Italya’ya 5.000 Amerikan dolar1. Eritre’den anlastigim kacakgi-
ya su ana kadar 2.000 Amerikan dolar1 ddeme yaptim. Buradan Italya’ya gemiye binecegim. Eger
Yunanistan {izerinden gitmeyi tercih etseydim, Yunanistan’dan ¢ikabilmek i¢in yaklasik 5.000-7.000
Amerikan dolar1 daha 6deme yapmam gerekecekti. Yunanistan’dan ¢ikis i¢in sinir kapali oldugundan,
iilkeden ayrilabilmenin tek yolu kagak¢inin size benzeyen bir AB vatandasimin kimlik veya pasaportu-

nu ayarlamasi. Ayrica sahte evrak icin 6deyebilecek daha fazla param yok.” seklinde olmustur.

Kacakei fiyatlar ve fiyatlarin gogmenlerin yolculuklaria iliskin kararlarina etkisi baglaminda, kagak-
c1ya ddeyecek yeterli parasi olmadigi icin son dort yildir izmir’de yasayan ancak Almanya’ya gitmek
isteyen bir Suriyeli, “Son donemlerde Yunan Adalari’na botla gitmek i¢in fiyatlar 800 Amerikan dola-
rindan 300 Amerikan dolarina kadar diistli. Ancak bu kez de Yunanistan’dan Almanya’ya ulagsmak i¢in
fiyatlarin arttigin1 biliyorum. Bu nedenle Izmir’de ¢alisip para biriktirecegim. Kagakgilarin fiyatlari,
verdikleri yemek, kalacak yer hatta can yeleginin dahil olup olmadigi gibi hizmetlere gore degisiyor.”
demistir. Bu 6rnekte de oldugu, baz1 gégmenlerin bir AB {ilkesine dogru yolculuklarina devam etmek
istemelerine ragmen Izmir’de sikisip kaldiklar1 ve kacakgilara 6deme yapacak paray: biriktirebilmek
icin kayit dis1 calismak zorunda kaldiklar1 gozlemlenmistir. Miilakat yapilan iki Suriyeli bu amagla
para biriktirebilmek igin son dért yildir izmir’de kayitsiz sekilde galistiklarini belirtmistir. Benzer
sekilde, Irakli bir gogmen de son dort yildir Izmir ve Istanbul’da bir lokanta ve cesitli ingaat islerinde

para biriktirebilmek i¢in ¢alistigini sdylemistir.
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Kacakgilara yapilan 6deme yontemine gelince, miilakat yapilan gé¢menlerin bazilar1 6demeyi yol-
culuklarmin en basinda nakit olarak, “her sey dahil” sekilde anlasarak yaptiklarini; bir kisim gdgmen
ise yolculugun her bir boliimii tamamlandiktan sonra 6demeyi pargali sekilde yaptiklarini belirtmistir.
Gogmenlerin biiylik ¢ogunlugu herhangi bir AB iilkesine ilk giris yapildiginda 6demenin gerceklesti-
rilebilecegi sartyla kagakgiyla anlastiklarini belirtmislerdir. Odemeyi en son asamada yapmak, kagak-
¢iin parayi alabilmesi i¢in bazi girisimleri basarisiz olsa bile Yunan Adalari’na gé¢gmenleri gegirene
kadar deneyecegi anlamina gelmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de bulunan Suriye-
liler “gecici koruma” statiileri ve buna bagli haklar1 kapsaminda, herhangi bir suga karigmadiklari sii-
rece alikonulamaz ve geri gonderme merkezlerinde tutulamazlar®. Dolayisiyla yasa disi ¢ikis yaparken
yakalanan veya denizden kurtarilan Suriyeliler gerekli islemleri yapildiktan sonra serbest birakilmak-
tadirlar. Haklarinda idari gézetim karari verilen diger yabancilar ise 6458 sayilt Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanunu’nda (YUKK) diizenlenen sartlara gore geri gonderme merkezlerinde tutulurlar.
Bu kisiler dosyalarinin degerlendirilmesi sonrasinda mense iilkesine veya transit {ilkeye ya da ti¢lincii
bir tilkeye smir dis1 edilebilir’. Haklarinda sinir dis1 karar1 alinanlara Tirkiye’yi terk edebilmeleri igin
on bes giinden az olmamak iizere otuz giine kadar siire taninir. Bunun yani sira, idari gdzetimin deva-
minda zaruret goriilmeyen yabancilar ise belirli sartlar dahilinde olmak iizere, bir adreste ikamet etme,

belirlenecek sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliiliiklerle serbest birakilabilirler.

Dolayisiyla birgok Suriyeli ve idari bir takim prosediirleri yerine getirmek sartiyla serbest kalan veya
kendi imkanlariyla iilkeyi terke davet edilen gogmenler, ulagsmak istedikleri yere varana kadar kacak-
cilarin destegiyle Tiirkiye’den yasa dis1 ¢ikist denemekte, kacak¢1 da parasini alana kadar bu siireci
desteklemektedir. Bagarisiz olsa bile defalarca bu siireci gitmek istedigi yere ulasana kadar tekrarlayan
sadece Suriyeliler degildir. Yedi denemesinde de Yunanistan’a ulasmay1 basaramayan ve bir kez de
ftalya’ya gemiyle gitmeyi deneyen Pakistanl bir gd¢men, bir keresinde Canakkale’de botun su almasi
nedeniyle karaya geri déniip, Istanbul’a dondiigiinii, bir baska denemesinde ise kolluk kuvvetlerince
yakalanip tilkeyi belirtilen siirede kendi imkanlariyla terk etmesi sartiyla serbest birakildigini belirt-

mistir.

Calismaya katilan gé¢menlerin beyanlarma gore kagak¢iya ddemenin ne sekilde yapildigi paranin

kime birakildigina gore degismektedir:

a) Paranin mense iilkede aile tiyelerine veya giivenilir bir kisiye, arkadasa birakilmas1'’;
b) Paranin gecis iilkesinde giivenilir bir kisi, arkadag veya akrabaya birakilmas;
¢) Paranin emanet ofise veya bu ofislerdeki sifreli bir kasaya birakilmasi. Sifre, gdgmenin ulagmak is-

tedigi yere varmasi kosuluyla kacakg¢iyla paylagilmakta ve ancak bu kosulla 6deme yapilabilmektedir.

8 6458 sayil YUKK'un “Gegici Koruma” baghkli 91.maddesi hitkmii geregince hazirlanan ve 22 Ekim 2014 tarihli ve 29153 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanarak ytriirlige giren “Gegici Koruma Yonetmeligine gore Suriye Arap Cumhuriyetinden tilkemize gelen Suriyeli-
ler ile vatansizlar ve miilteciler gegici koruma kapsamina alinmiglardir. Yonetmelik “geri-géndermeme” ilkesine riayet ederek, gegici
korumada kayith olanlara Tiirkiyede yasal kalis, egitim, saglik ve sosyal yardimlara erisim imkani saglamaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesindeki “cografi kisitlamayr” kaldirmayan Tiirkiye, Avrupa dis1 tilkelerden gelen siginmacilara “miilteci” statiisti
vermemektedir. Ancak bu durum Tiirkiyenin Avrupa disindan gelen ve Tiirkiyede uluslararasi koruma talep edenlere kars1 uluslararas:
yukiimliliiklerini yerine getirmedigi anlamina gelmemektedir. Avrupa disindan gelen siginmacilar Tiirkiyede bireysel koruma statiisit
igin bagvuruda bulunabilir ve statii belirleme siire¢leri YUKK’a gore Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Degerlendir-
me siiresi sonunda bu kisilere “sartli miilteci” veya “ikincil koruma” statiileri verilebilir.

9 Sinir dig1 etme karar1 alinmayacaklari iligkin sartlar YUKK'un 55.maddesinde diizenlenmektedir. Bu durum uluslararas: koruma
bagvurulari kapsaminda degerlendirilebilecek kisilerin goz ardi edilmemesini de saglar.

10 Bu 6deme seklinin daha ¢ok Pakistan ve Afgan uyruklu gégmenlerde yaygin oldugu goézlemlenmistir. Kagakgiya 6demeyi Pakistan
veya Afganistanda kalan go¢menin aile tiyeleri yaparak kagakei tarafindan organize edilen siirece dahil olmaktadirlar. Buna ek olarak,
gortisiilen iki Pakistanli go¢menin hikayesinde oldugu gibi kagak¢inin aile tarafindan bizzat bulunup tercih edildigi ve tim detaylarin
ayarladig1 durumlar da yasanmaktadir. Bu 6rnekler, OECD (2015) raporunda belirtildigi gibi bazi ailelerin diizensiz gogii gelecekte
elde edecekleri kazang igin yatirimi gibi gordiikleri anlayigini yansitmaktadir. Aileler kagakgiya verdikleri parayi, yakinlar: veya gocuk-
lar1 Avrupaya ulasip ¢aligmaya basladiginda kendilerine gelir olarak geri donecek yatirim gibi diistinmektedirler.



Almanya’da aile birlesimine bagvuran ve olumlu yanit alamazsa kacakgiyla iletisime gececegini belir-
ten bir Suriyeli, “Eger Bulgaristan kara sinir1 lizerinden gegcmeyi deneseydik, orada kacake1 da sizinle
sinir1 gegiyor ve ddemeyi sinir1 gegtikten sonra kendisine yapiyorsunuz. Ancak bu bolgede, Izmir’de
parayi iigiincii bir kisiye birakmamiz gerektigini 6grendik.” demistir. Ugiincii bir iilkeye yerlestirilmek
iizere s1ginma bagvurusunda bulunan bir baska Suriyeli ise Izmir’de baz1 kagakgilarin 6demeyi ¢ikis
noktasinda bota binmeden 6nce talep ettiklerini belirtmistir. Yerlesik bir Suriyeli ise, “Eger Izmir’de
paranizi birakabileceginiz bir akrabaniz veya arkadasiniz yoksa, o zaman paranizi bir emanet ofi-
se birakabilirsiniz. Bu ofisler, 6dediginiz toplam miktar {izerinden %10 komisyon almaktadir. Tim
Suriyeliler Basmane’deki bu meshur ofisleri bilirler.” seklinde bilgi paylasmistir. Bu 6deme modeli,
gorlisme yapilan bir otel yoneticisi, lokanta igleten bir kiigiik isletme sahibi ve ayrica bu ofislere ¢esitli

operasyonlar diizenleyen emniyet yetkilileri tarafindan da teyitlenmistir.

Kagakgilarin fiyatlari, sinir kontrollerinin sikilastirilmasi veya sinirlarin kapatilmasi gibi go¢ politika-
larindaki degisikliklerden de 6nemli 6l¢giide etkilenmektedir. Bu politika degisikliklerin gé¢menlerin
kararlarinda da dogrudan etkisi bulunmaktadir. Miilakat yapilan bir Suriyeli, go¢ politikalarinin etkisi
kapsaminda kendi karar siirecini su sekilde ifade etmistir: “Eger ki Avrupa’ya ulasabilirsek, hi¢ kimse
bizi geri gonderemez. Bu nedenle kesinlikle Avrupa’ya gitmeyi deneyecegim. Daha pahali ancak daha
gilivenli olan Bulgaristan kara sinirindan ge¢meyi denedim. Coguklarim 6ndeki kamyondaydi, onlar
gecti ancak benim bulundugum kamyon yakalandi. Simdi daha ucuz oldugu i¢in deniz yolunu dene-
yecegim. Tehlikeli lastik botlarla Yunanistan’a ge¢cmek i¢in fiyatlarin diistiigiinii ancak daha giivenli
jet botlarin fiyatlarinin da arttigini biliyorum.”. Bu ifadeleri destekler nitelikte bir bagka Suriyeli de
hem karadan gecis fiyatlarinin hem de Yunanistan’a gecisin lastik botlar yerine daha hizli botlar kul-

lanildi8: igin arttigini belirtmistir.
2.7.2 Gog rotalarinda degisiklik

Arastirma, gd¢menlerin hedef AB iilkelerine ulasmak i¢in, Yunanistan yerine Italya’yi ilk giris iilkesi
olarak tercih etmeye basladiklarini gostermistir. Eskiden de kullanilan, yeni bir rota olmamakla bu de-
gisiklikte hem kagakei fiyatlariin hem de kagakgilarin bizzat kendilerinin gd¢gmen kararlarinda etkili
oldugu gorilmiistiir. Gogmenler her ne kadar Tiirkiye ve Yunanistan arasinda lastik botlarla gegis fi-
yatlarmin 1.000 Amerikan dolarindan 300-500 Amerikan dolarina kadar distigiinii belirtse de, Yuna-

nistan’dan Almanya’ya ve diger AB iilkelerine olan rotanin ¢ok daha pahalandigini vurgulamislardar.

Artan smir kontrolleri veya sinirlarin kapatilmasi yoniindeki gelismelerin hem gd¢menlerin karar-
larinda hem de gd¢men kagakgilarinin para kazanmak yeni yontemler gelistirmesinde etkili oldugu
gOriilmigtiir. Yunanistan sinirinin kapali oldugunu bilen bir Suriyeli, “Daha 6nceki senelerde gitmek
istedigimiz lilkeleri secebiliyorduk ve 1-2 hafta i¢inde beklemeden yolumuza devam edebiliyorduk.
Ancak simdi aylarca Yunanistan’daki kamplarda beklemek zorundayiz.” demistir. Bir diger gé¢men
ise, “Yunan adalarina gecmek i¢in kagakcilarla anlagmay1 diistinmiiyorum ¢iinkii kuzenim bir ay 6nce
gecti ve hala orada kampta. Yunanistan’da uzun siire kampta tutulacagima Tiirkiye’de kalip beklemeyi
tercih ederim.” diye eklemistir. Pakistanli bir gogmen ise anlastigi kagak¢inin ona Yunanistan tizerin-
den bir rota oldugundan hig bahsetmedigini, ancak dogrudan Italya’ya gitme firsatindan bahsettigini
belirtmistir.

Tiirkiye-Suriye sinirinin kapali olmasindan dolay1 ise, miilakat yapilan bazi Suriyeliler Tiirkiye’ye
Irak smirt {izerinden giris yaptiklarini belirtmislerdir. Izmir’de aile birlesimi bagvurusu sonucunu bek-
leyen bir Suriyeli kacak¢inin yonlendirmesiyle Suriye sinir1 kapali oldugundan haberdar oldugunu ve

Irak siirma giderek Tiirkiye’ye giris yaptigini anlatmustir.
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2.7.3 Kullanilan ulasim araglarinda degisiklik: Lastik botlar yerine gemi ve
jet botlar

Gogmen beyanlarii destekler nitelikte, goriisiilen kolluk gorevlileri de Ege Denizi’ndeki kagakgilik
faaliyetlerinde lastik botlar yerine artik daha ¢ok biiyiik ticari gemilerin, jet ve fiber botlarin, 6zel
yatlarm kullaniminin arttigim belirtmistir. Istanbul’a ek olarak, Antalya ve Mersin’in yeni degil an-
cak goc rotasinin Akdeniz’e yonelmesiyle gogmen kacakeilarinin gégmenleri biiyiik ticari gemilerle
yolculuk i¢in yonlendirdigi sehirler olarak one ¢iktigi gozlemlenmistir. Bazi gdgmenler ve goriisiilen
kamu gorevlileri, agik denizde bekleyen gemilere gogmenleri kiiciik botlarla tagimak i¢in bu sehirlerin
kacakgilar tarafindan hareket noktalar olarak kullanildigimni ifade etmistir. Dogrudan Italya’y1 hedefle-
yen bu gemiler i¢in kagakeilar kisi bas1 5.000 ile 8.000 Amerikan dolari talep etmektedir.

Emniyet ve Sahil Giivenlik Komutanligi ile yapilan goriismelerde, Giircii, Ukraynalt ve Rus uyruklu
kacakgilarin son donemlerde sayilarinin artmaya basladigi, 6zellikle gemi ve yatlar1 kullanan personel
olarak kacakeilik faaliyetlerine dahil olduklar: belirtilmistir. Bu durumda gé¢menleri tasiyan gemiler
sadece Tiirkiye degil, diizensiz go¢menlerin kullandig1 deniz rotasina komsu diger iilkelerin limanla-
rindan da hareket ettigi i¢in, bu iilkelerin gégmen kagak¢iligina karsi isbirligi ve koordinasyon iginde

daha etkin miicadele etmesi gerekmektedir.

2.7.4 Gegici konaklama mekanlarinda degisiklik: Oteller yerine meskenler-
de konaklama

Daha onceki senelerin aksine, kagakeilar oteller yerine gogmenleri kagakgilarin kendi evleri veya
kiraladiklar1 evlerde konaklatmaktadirlar. Buna ek olarak, go¢menler de oteller yerine, gegici siire
bulunduklar: sehirlerde varsa arkadaslar1 veya akrabalarinin evlerinde kalmaktadirlar. Oteller yerine
evlerde kalis egiliminin arttig1 emniyet gorevlileriyle yapilan goriismede de vurgulanmistir. Gogmen
kacakciligina karsi diizenledikleri operasyonlarda, kacakg¢ilarin ¢ikis i¢in en iyi zamani kollarken
(hava sartlari, kolluk kuvvetleri kontrolleri) gdgmenleri gegici siire kendi evlerinde veya kiraladiklart
evlerde veya arkadaglarinin evlerinde tuttuklarini tespit ettiklerini belirtmislerdir. Buca ve Karabag-
larda bu amagla kullanilan evlerin yaygin oldugu belirtilmistir. Baz1 kagakg¢ilar gecici konaklama icin
rettikleri sahte kimlik belgeleri ve pasaportlari kullanarak otellerde kaliglar1 da organize etmeye de-

vam etmektedirler.

Bu yeni egilime ve dolayisiyla kacake¢ilik faaliyetlerine, 6zellikle yerlesik go¢cmenler kimi zaman
bilerek kimi zaman da bilmeyerek dahil olmaktadir. Bu aragtirma i¢in miilakat yapilan ve kagakgilarla
anlasarak Tiirkiye’den ayrilmayi planlayan diizensiz go¢menlerin bir kismi Izmir’de yerlesik olan ak-
raba ve arkadaslarinin yaninda gegici siire kalmaktaydi. Ug yildir Izmir’de yasayan ve Avrupa’ya git-
meyi disiinmeyen bir Irakli, 6zellikle 2016’da Yunanistan’a gegmeden Once bazi akrabalarini gegici
stire evlerinde agirladiklarini belirterek, “Evimiz ¢ok biiylik degil ancak digerleri de gelmek isterse 1-2
kisiyi agirlayabiliriz. Kadifekale’de bircok Suriyeli bu sekilde akraba ve arkadaslarini Yunanistan’a
gecene kadar gegici siire evinde misafir ediyor. Bazilar1 ayrica akrabasi veya arkadasi Yunanistan’a
ulasirsa kacakgiya ddenmesi gereken parayi tutmayi kabul ediyor.” demistir. izmir’e 3-4 sene 6nce
yerlesen Suriyelilerin olusturduklari ag, yasa digt yollarla Tiirkiye’den ayrilmak isteyen ve izmir’de
transit bulunan Suriyelilere gegici konaklama saglamanin yaninda, ayrica “iyi ve giivenilir” kagake1
bulma konusunda da referans saglayan nemli bir bilgi kaynagidir. Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii niin
Haziran 2017 verilerine gore Izmir, kayitl 111.482 Suriyeli ile Tiirkiye’de en fazla Suriyelinin bulun-
dugu sekizinci I1dir. (GIGM, 2017a).



Kahramanlar’da goriisiilen bir otel yoneticisi, 2015’te gd¢gmenlerin otellerinde kalmasindan dolay1
cok para kazandiklarini sdylemistir. Ancak, hem gecis sayilarmin azalmasi, hem kagakgilarin gog-
menleri oteller yerine evlerde konaklattirmalart hem de gogmenlerin kendi akraba ve arkadaglarinin
yaninda kalmasi nedenlerinden kaynakli, durumun artik degistigini eklemistir. Yine Kahramanlar’da
bir bagka otelin resepsiyonunda ¢aligan Suriye uyruklu kisi hi¢bir zaman yasa dis1 bir ise karigmadik-
larini, sadece kimlik ve pasaportu olan gé¢menleri miisteri olarak kabul ettiklerini belirtmistir. Bir
baska otel yoneticisinin de sdyledigi gibi, Suriyeli otel ¢alisan1 da “Giivenilir baz1 kacakgilar biliyoruz
ve sadece onlarin getirdigi kisileri kabul ediyoruz. Bu bolgedeki oteller diizgiin is yapmak i¢in sadece
kendi bildikleri kagakgilara giivenirler. Belgeleriniz olmadan bir yerlerde kalmak istiyorsaniz Basma-
ne’deki otellere gidebilirsiniz. Ancak Kahramanlar’da her sey kuralina gore, yasal yapilir.” seklinde
ifade vererek, otel-kagaker iliskisini otel-turizm acentesi iliskisi gibi bir “ig” olarak tarif etmistir. Bu
gorligmeler gostermistir ki kimi oteller dogrudan veya bilmeden dolayli olarak kagakeilik faaliyetle-
rine karismaktadirlar. Basmane’de bulunan bir otelin yoneticisi ise yapilan goriismede son iki senedir
yasanan gelismeleri su sekilde ozetlemistir: “2015°te, Basmane’deki otellerde giinliigii 10 Avro’dan
1 ile 5 giin arasinda kalan ¢ok fazla Suriyeli, Afgan ve Irakli oldugu i¢in, oteller yiiksek ciro yapti.
Adalara gegmeyi bagaramayanlar tekrar geri gelip kagakeilarinin verdigi 6neriler dogrultusunda yine
ayni otelde kaliyordu. Simdi ise ¢ok az sayida gdgmen miisterimiz var. Kadifekale ve Buca’da arka-
daslarinin ve akrabalarinin yaninda daha uzun siire kalabiliyorlar. 2016 ve 2017°de Yunan Adalari’na
erisim zorlasti, dolayisiyla daha uzun siire ¢ikis i¢in beklemeleri gerekiyor ve bu siire otelde kalinirsa
masrafli oluyor. 2015°te ise her giin ¢ok fazla sayida gelen gogmenlerle Basmane ¢ok kalabalikti. Tiim
oteller dolu oldugu i¢in insanlar kaldirimlarda uyuyordu ve izmir’de gok kisa siire kalip adalara gege-
biliyorlardi. Simdi gelen de ¢ok az.”.

2.7.5 Cep telefonu kullanimi ve kagakgilik faaliyetlerine etkisi

Arastirma bulgular gostermistir ki, belirli bir gogmen grubu ne kagak¢i bulmak ne de go¢ yolculugun-
daki rotasini takip etmek i¢in cep telefonu kullanmamustir. Cep telefonlarini daha ¢ok goc yolculuk-
larinin detaylarini1 kagaker ile goriismek i¢in kullandiklarini belirtmislerdir. Telefonda konusmaktansa
da internet iizerinden farkli uygulamalar kullanarak kacakeilarla iletisim kurmayi tercih ettiklerini
belirtmislerdir. Yeni bir telefon kart1 almak kimlik belgeleri gerektirdigi i¢in de internet kullanmay1
hem erisim kolayligindan hem de evrak sunmak gibi giivenlik kontrolleri gerektirmedigini i¢in daha
cok tercih ettiklerini vurgulamislardir. Afgan bir go¢men, kacake ile iletisimde sadece “Messenger”

uygulamasimi kullandigini belirtmistir.

Hem Suriyeliler hem de Afganlar Tiirkiye kara sinirindan giris yaparken, askeri sinyal ve radar sistem-
lerine yakalanmamak i¢in cep telefonu kullaniminin kagakgilar tarafindan yasaklandigini sdylemis-
lerdir. Miilakat yapilan Suriyelilerden biri cep telefonunu Suriye’den Tiirkiye’ye olan yolculugunda
hi¢ kullanmadigini ancak botla Yunanistan’a gegmeyi denerken denizde mahsur kaldiklarinda riizgar
ve dalga durumunu kontrol etmek i¢in kullandigini belirtmistir. Tiirkiye-Bulgaristan sinirin1 gegmeye
calisirken kagake1 tarafindan ormanda tek basina birakilan gégmen de telefonun GPS 6zelligini kulla-

narak kurtuldugunu anlatmastir.

Khalaf’in (2016) da belirttigi gibi, bu ¢aligma cep telefonlarinin genellikle gégmenlerin aile ve arka-
daglar ile iletisimini saglamak amaciyla kullanildigin1 gostermistir. Bazi gogmenler, cep telefonlarini
sadece aile ve arkadaglarina hayatta olduklar1 ve giivenli sekilde ulastiklar1 yerleri haber vermek i¢in
kullandiklarmi belirtmistir. Bir yere basariyla ulasmis olmanin bilgisi, aile veya giivenilir ti¢iincii kisi

tarafindan kagak¢iya 6demenin yapilabilmesi anlamina da gelmektedir. Bir diger bulgu, bu aragtirma-
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ya katilan gogmenlerin deneyimlerine gore, kacakg¢ilar hakkinda bilgi cep telefonlar iizerinden sosyal

medya kaynaklarindan ¢ok, akraba ve giivenilir arkadaslarindan edinilmektedir.

Dogrudan telefon iizerinden konusarak goriigmektense, cep telefonu uygulamalar iizerinden kagak-
cilarla goriisiilmesi, kagakgilikla miicadelede emniyet mensuplari i¢in de yeni bir sorun alani teskil
etmektedir. Daha hizli ve giivenli bir iletisim kanali saglayan mobil uygulamalar, gogmen kacakgist
oldugundan siiphelenilen kisilerin takibini zorlastirmaktadir. Bu uygulamalarin kullanilmasi kagakgi-
larin faaliyetlerini organize etmelerini kolaylastirirken, miisterileri gogmenlerle de daha hizli ve kolay
iletisim kurmalarin1 saglamaktadir. Ayrica kolluk kuvvetlerinin sinir kontrollerden gé¢gmenleri ve ka-

cakcilik ekibindeki diger aktorleri hizlica haberdar ederek yakalanma risklerini de azaltmaktadirlar.

Diger taraftan, cep telefonu uygulamalar1 giivenlik giiclerinin siipheli gd¢men kagakeilarinin goriis-
melerini takip edebilmelerini zorlastirmakla kalmayip Tiirkiye’de siber suglara iligkin mevzuat heniiz
yeni gelismekte oldugu i¢in suga esas teskil edecek delillerin toplanabilmesini de zorlagtirmaktadir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun 135.maddesi geregi yasada belirtilen sartlar kapsaminda gogmen kagakeiligi
stiphelilerinin telefon goriismeleri kayit edilebilirken, telefon uygulamalari tizerinden yapilan goriis-
melerin ekran ¢iktilarinin suca esas teskil edecek delil olarak kullanilabilmesi ve gecerliligi i¢in siber

giivenlik mevzuatinin geregince diizenlenmesi gerekmektedir.

2.8 Gogmenlerin “kagakgi” algisi

Bu arastirma, go¢men ve kacake¢1 gruplari arasindaki iliskiyi daha iyi anlayabilmek i¢in gogmenlerin
kacakgilarini nasil algiladiklarii ve tanimladigini incelemeye ¢alismigtir. Caligmanin ¢arpici bir bul-
gusu, miilakat yapilan go¢menlerin %28’i kagakgilar1 “su¢lu” olarak nitelendirmezken, ¢ogunlugu
kacakeilar1 “iyi adam/kagake1” ve “kotii adam/kagaker” ayrimi {izerinden tanmimlamigtir. Afgan bir
goemen, “Kagakeilar bize yardim ediyor ve hak ettikleri paray1 aliyorlar. Kacake¢1 beni dolandirmaz-
sa, o zaman suclu degildir.” derken, 20 yasinda Pakistanli bir go¢cmen kacakgilar1 “isini yapan” ve
goemenlere verdigi hizmet karsiliginda parasini alan kisiler olarak tanimlamigtir. Tiirkiye’ye heniiz 1
ay once yasa dis1 yollardan girmis olan Pakistanl bir gégmene kacak¢isini neden “iyi adam” olarak
tamimladig1 soruldugunda ise, “Iyi adam ciinkii soziinii tuttu. Bana sdyledigi gibi 10 giinden 6nce
fran’dan Tiirkiye’ye gecebildim. Tiirkiye’den ayrilmak icin bana en fazla 20 giin demisti ve su sira
denizden devam edecek yolculugumun detaylarini ayarliyor.” seklinde cevap vermistir. Iyi kagakgilart
isini profesyonelce yapmastyla iligkilendiren bir go¢cmen, iyi kagake¢iy: “insanlara yalan sdylemeyen,
onlar1 dolandirmayan, gé¢menlere yiyecek veren, onlara insan gibi davranan, asla siddet uygulama-
yan, botta binecek kisi say1s1 konusunda soziinii tutan, gitmek istediginiz lilkeye varamazsaniz paranizi
almayan ve size ge¢ene kadar yeniden deneme imkan1 sunan kigiler” olarak tanimlamistir. Go¢menler
iyi kacakeilari tanimlarken, “iilkelerindeki veya go¢ yolundaki tehlikelerden kagan insanlara yardim
eden”; “bota binecek kisi sayis1 konusunda yalan sdylemeyen”; “insanlarin hayatimi tehlikeye atma-
yan” ve “gitmek istediginiz yere sizi giivenli bir sekilde ulagtirmaya yardim eden kisi” gibi ifadeler
kullanmiglardir. Misir’dan Tiirkiye’ye gelen gd¢cmen ise kagakgilart para kazanmaya calisan gariban
Suriyeliler olarak tanimlarken, “diger tilirlii neden bu riskli isi yapsinlar ki” demistir. Bir Suriyeli ise
kacakeilarin ¢ok iyi olduklarini ve insanlar1 sefaletten kurtardiklarini belirtmistir. Suriye’den Tiirki-
ye’ye kagake1 aracilifiyla giren iki gd¢men, kagakgilar1 gogmenler icin hayatlarini riske atan kisiler
olarak tanimlamustir. I¢lerinden biri yasadig1 tecriibeyi soyle anlatmistir: “Kagake1, smirdaki askerle-
rini dikkatini ¢ekerek bizim icin kendini feda etti. Onu yakaladilar ve askerler onunla ilgilenirken biz
de gizlice smirdan iceri sizabildik.”. Universite mezunu olan ve kagak¢iya Almanya’ya gitmek icin

1.300 Amerikan dolar1 6deyen diger bir Suriyeli “Kagake1 ii¢ saat boyunca, ¢ok zor sartlarda bizimle



birlikte yiiriidii. Yolda silahl1 saldirtya maruz kaldik, ¢cok tehlikeydi. Kacake1 bizim i¢in kendi hayatini
riske att1.” diyerek kacakciya duydugu minneti dile getirmistir. Pakistanli go¢men igin ise dini etkenler
kacgakei algisinda 6nemli bir unsur olarak ifade edilmistir. Kagakg¢isina gilivendigini ifade eden Pakis-
tanli gogmen, buna gerekge olarak “o ¢ok iyi bir Miisliiman dolayistyla asla yalan séylemez. O yiizden
parasini en basta ona tam olarak 6dedim. Burada goriistiigiim kacake1 ise ¢ok kotii bir adam, higbir
sOziinii tutmads, insanlara ¢ok kotii davraniyor. Eger Italya’ya varamazsam, Pakistan’daki kagak¢inin

bana parami geri 6deyecegine eminim.” demistir.

Gogmenler “kotii kagake1”y1 onlart kandiran, dolandiran ve gidecekleri yere giivenli bir sekilde ulag-
tiramayan Kkisiler olarak tanimlamiglardir. Yedi aydir Tiirkiye’den ayrilmay1 basaramayan ve Istan-
bul’da uzun siire “giivenli ev”’de kalan Pakistanli bir go¢men, kagakgisindan zalim, insanlara ¢ok kotii
davranan ve sdziin tutmayan biri olarak bahsetmistir. Afganistan’dan Tiirkiye’ye tiim yolculugunu
kagake¢t kullanmadan kendi planlayan iiniversite mezunu Afgan gé¢men ise tiim kagakgilar: “yalanct
ve suglu” olarak tanimlamistir. Benzer sekilde, iki diger gégmen de kacakgilar i¢in “Onlar bu isi sade-
ce para i¢in yapan suglular” demistir. Bir bagka go¢cmen ise, kacakgilari ¢aresiz gogmenlerin onlardan
baska segenekleri olmadigini bildikleri i¢in magdur eden kisiler olarak tanimlamistir. Son 3,5 yildir
[zmir’de aile birlesimi i¢in bekleyen bir Suriyeli’nin, “ISID kelle alip ldiiriiyor, kagakgilar da denizde
oldiiriiyor.” diyerek ifade ettigi gibi baz1 gogmenler kacakeilarin insanlar1 6liime terk ettiklerini sdy-
lemislerdir. Bir baska go¢men kacakgilar i¢in “korkung” ifadesini kullanirken yasal ve giivenli yollar

olmast durumunda kacakg1 kullanmak zorunda kalmayacaklarini belirtmistir.

2.9 AB-Tiirkiye Mutabakatinin gogmen kagakhgi isleyisine ve gogmenlerin
karar siireglerine etkisi

Aragtirmada gégmenlere AB-Tiirkiye Mutabakati hakkinda bilgilerinin olup olmadig, eger biliyorlar-
sa bu mutabakatin izleyecekleri rota ve go¢ yolculuklarinin zamanlamasi gibi konularda kendi karar
siirecleri nasil etkiledigi sorulmustur. Bu sorular1 sorarken ¢aligma, ulusal ve uluslararasi diizeydeki
politikalarin gogmen kagake¢iligl ve gogmenlerin karar siireglerine olasi etkisini anlamay1 hedeflemis-

tir.

Caligmanin bir diger carpici bulgusu olarak, miilakat yapilan gé¢menlerin %63 boyle bir anlagsma
duymadiklarini ve bu konuda higbir fikirlerinin olmadigini beyan etmislerdir. Ayrica hepsi kagakeilar
tarafindan da bu konudan hi¢ bahsedilmedigini soylemistir. Baz1 gogmenler ise sadece Yunanistan si-
nirinin kapali oldugunu ve bu yiizden Yunanistan’a gegerlerse orada beklemek zorunda olduklarini bil-
diklerini ancak herhangi bir anlagma kapsaminda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye iade edilen gd¢menlerle
ilgili hi¢bir duyumlarinin olmadigini belirtmislerdir. Misirli bir gd¢men ise bu mutabakati bildigini
soyleyerek, “Evet, anlagmay1 biliyorum. Bu anlagmayla Tiirkiye ¢ok yakin zamanda tiim sinirlarini
miilteciler i¢in agacak.” demistir. Miilakata katilan bir bagka Suriyeli ise, “Bu anlagsma sayesinde bi-
zim yasam sartlarimizin iyilestirilmesi i¢in Suriyelilere para verilecek. Kiz kardesim su an Yunanis-

tan’da kampta ve orasi tipki bir hapishane gibi.” demistir.

Mutabakati duydugunu ve hakkinda bilgisi oldugunu sdyleyenlerin hepsi ya Suriye ya da Irak uyruk-
lular olmustur. Bu anlagmanin gd¢ yolculuguna iligskin kararlarina hi¢bir etkisi olmadigim belirten
Suriye ve Iraklilar, kendilerinin higbir sekilde Tiirkiye veya Suriye’ye geri gonderilemeyeceklerini
bildiklerini beyan etmislerdir. Mutabakati bildigini sdyleyen ve aile birlesimine bagvurmus olan tiim
Suriyeliler aile birlesimine bagvuranlarin da geri gonderilemeyecegini bildiklerini sdylemislerdir. Go-

riisiilen Suriyelilerden biri, “Avrupa’ya ulasan birini geri gondereceklerini sanmiyorum. Sinirlarin bu
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anlagma yiiziinden kapandigini biliyorum ancak Suriye’de hala savas siirdiigii i¢in hi¢ kimsenin Suri-
yelileri Suriye’ye geri gobnderemeyecegini de biliyorum.” demistir. Bir diger Suriyeli ise anlasmanin
sadece kagit iizerinde oldugunu, bunun insanlar1 geri gondermekle ilgili olmadigini, ayrica Suriyeli ve
Iraklilarin geri gdnderilemeyecegin sdylemistir. Goriisiilen bir Irakl ise, “Anlagsmay1 duydum ama bil-
digim kadari ile hi¢ kimse Tiirkiye’ye geri gonderilmedi. Sakiz Adasi’na giden bir ¢ok arkadagim var
ve hemen Birlesmis Milletler’e miilteci statiisii bagvurusu yaptilar. Benim de karim ve doért gocugum

Almanya’da. Oncelikle Sakiz’a ulasmam lazim.” demistir.

Arastirma, Bat1 Balkan siirmin kapatilmasi ve gogmenlerin aylarca Yunanistan’da kamplarda tutul-
mas1 nedeniyle, gdgmenlerin Ege’den Yunanistan’a kacake1 araciliiyla gegme talebinin dnemli 6l¢ii-
de diistiigiinii gdstermistir. Miilakat yapilan birgok gé¢gmen 800-1.000 Amerikan dolar1 civarinda olan
fiyatlarin 300-500 Amerikan dolarma kadar diistiigiinii sdylemistir. Bat1 Balkan rotasinin kapanma-
siin 6zellikle Avrupa’da aile ferdi bulunmayan Suriyeliler, ayrica Suriye disinda diger uyruklardan
olan gogmen ve miiltecilerin hangi rota iizerinden Avrupa’ya ulagmaya ¢aligacaklara dair kararlarini
etkiledigi goriilmektedir. Aile birlesimine bagvurmak i¢in Yunanistan’a ulagmak isteyen Suriyelilerin,
Bati1 Balkan rotasini kullanmaya ihtiyaglari olmadigi i¢in hala Ege Denizi iizerinden Yunan Adalari’na

erigsmek istedikleri ve bu rotay1 kullanmaya devam ettikleri gézlemlenmistir.

Bu kiigiik 6l¢ekli aragtirmanin ortaya koydugu bulgular kapsaminda, AB-Tiirkiye Mutabakatinin ka-
cakeilik faaliyetleri ve gbgmenler iizerinde {i¢ temel etkisinin oldugu sdylenebilir:

1) Kagakei fiyatlarinda degisim (Ege Denizi’nden lastik botlarla ge¢is i¢in fiyatlarda diisiis, jet
botlarla gegis i¢in fiyatlarinda artis, Yunanistan’a gecis sonrast AB iilkelerine devam edebil-
mek icin fiyatlarda artis)

2) Kullanilan rota ve ulagim araglarinda degisiklik (Lastik botlar yerine dogrudan italya’ya gi-
den biiylik gemiler)

3) Kagcakgeilar tarafindan magdur edilen, somdiiriilen ve Tiirkiye’de sikisip kalan gdgmen ve miil-

teci sayisinda artig

Son tespite iliskin olarak, arastirma bulgular1 kagakeilar tarafindan somiiriiye maruz kalan gégmen-
lerin bir kisminin insan ticareti boyutunda magdur edildigi de ortaya koymustur. Avrupa’ya ulagmak
isteyen ancak Tiirkiye’de sikisip kalan, gogmen kagakgilarinin elinde Istanbul’daki giivenli ev denilen
yerlerde esir gibi tutulan Pakistanlilar ve Afganlar’in durumunun insan ticareti sugu kapsaminda cid-
di boyutlara vardig1 gézlemlenmistir. Ege kiyilarinda diizensiz gecise iligkin kontrollerin artmasi ve
Ozellikle Afgan ve Pakistan uyruklu olmak {izere bir¢ok kisinin Yunanistan’dan Tiirkiye’ye geri gon-
derilmesi sonucunda, kagakeilar eskisi gibi lastik botlarla adalara sik gecisler organize edememekte
ve diizensiz go¢ rotast da daha ok Italya’ya yonelmistir. Dolayistyla, eskisi gibi sik gegisler miimkiin
olamadigindan, gogmenlerin biiylik gemilere transfer edilebilmesi i¢in 200-300 kisinin bir arada kal-
dig1 “gilivenli ev” denilen yerlerde uzun siire bekletildigi baz1 gogmen miilakatlarinda ifade edilmistir.
Bu evlerde gordiikleri kotii ve insanlik dist muameleyi Pakistanli bir gogmen soyle anlatmistir: “Ka-
cakeinim ayarladig1 Istanbul’daki kiiciiciik evde 200 kisi bir arada kalryorduk. Evde kaldiginiz her giin
icin, kacakgilar Pakistan’daki ailenizden yediginiz yemek ve kalig masrafi i¢in ek para talep eder. Eger
kacak¢iya sz verdiginiz gecis parasini 6demeden evden ayrilmak isterseniz, sizi serbest birakmak
icin kagakgilar ailenizden fidye isterler. Kagakg1 eve her geldiginde ve ‘oyun basliyor’!! dediginde
50-60 kisilik bir grup evden alinir ve ¢ikis noktasina gotiiriiliir. Eger gemiye binmeyi basaramazsaniz,
baska gidecek yeriniz de olmadigi igin tekrar kacakc¢iy1 arar ve eve geri donersiniz.”. Gidecek yeri ol-

madigi i¢in sokakta basi bos dolasan Pakistanli bir gdgmen, kagakeilar tarafindan kagirilip bu evlerde

11 Goriisiilen tiim Pakistanlilarin kullandigi “oyun bagliyor” ifadesinin kagakeilar tarafindan gogmenlerin evlerden alinip ¢ikis
yapilacak noktaya gotiiriilmesi siirecinin basladigi anlaminda kullanildigi gégmenlerce aktarilmustir.



esir alinacagini ve ailesinden fidye isteneceginden korktugu icin Istanbul’dan ayrilip izmir’de bekle-
meyi tercih ettigini sOylemistir. Miilakat yapilan tiim Pakistanlilar, kagakgilar tarafindan Pakistanli-
larin kagirilip ailelerden fidye istenme olaylarinin arttigini vurgulamistir. Giivenli ev denilen yerlerin
koordinasyonunu ve kimi kagakeilik faaliyetlerini yiiriitenlerin ise Pakistan uyruklu Tiirk vatandaslar

oldugu da bazi1 gogmenler tarafindan not diisiilmiistiir.
2.10 Politika yapicilar ve uygulayicilar igin beklentiler ve alanda karsilasi-

lan zorluklar

Tiirkiye, yasal ve idari alanda 6zellikle son on yildir att131 adimlar ve diizenledigi bir¢cok basarili ope-

rasyonlarla diizensiz go¢ ve gogmen kagakeiligi ile miicadelede oldukga 6nemli bir mesafe katetmistir.

Sekil 9. Yillara gore yakalanan diizensiz gocmen sayisi
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Sekil 10. Tiirkiye’de yillara giore yakalanan gogcmen kagakcilart
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Yasal mevzuat kapsaminda Tiirkiye, Birlesmis Milletler Sinirasan Organize Suglarla Miicadele S6z-
lesmesi (Palermo Sozlesmesi) ve bu sdzlesmenin eki olan Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadimlarin ve

Cocuklarm Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol’ii imza-
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layarak, s6z konusu sézlesme ve protokolii 2003 ’te i¢ hukukuna dahil etmistir. Bu baglamda, Tiirkiye
gdemen kacakeilig1 ve insan ticareti suclarma iligskin tanimlar1 genis anlamda kabul ederek, ceza ka-
nunundaki ilgili suclart da Palermo Sozlesmesi ve ekli Protokoliine uyumlu hale getirmistir. AB siireci
kapsaminda da, go¢ ve ilgili konulardaki mevzuatinda yaptig1 degisiklik ve getirdigi yeni diizenle-
melerle mevzuatin AB miitesabati ile uyumlu hale getirilmesini kolaylagmistir. Go¢men kagakeilig

ve insan ticareti ile miicadelede bir seri 6nlem alarak islenen suglara yonelik cezalar da arttirtlmigtir.

2014’te yiiriirliige giren ve insani degerler temelli bir yaklagim c¢ergevesinde hazirlanan 6458 sayilt
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun kabulii ile, go¢ ve sigimma alaninda bir ¢ok yasal ve
kurumsal yeni diizenleme yapilmistir. Kolluk ve adli birimler arasinda artan isbirligi, YUKK ile kuru-
lan ve sivil bir otorite olan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gd¢ ve siginma politikalarina miidahil
olmasi, Emniyet ve Jandarma’nin diizensiz gocle 6zverili miicadelesi ve Sahil Giivenlik Komutan-
lig1’nin bagarili arama ve kurtarma operasyonlar1 Tiirkiye nin diizensiz gé¢ ve gocmen kagake¢iligt
miicadelesine olduk¢a 6nemli katkilar saglamistir. Ancak, Tiirkiye’ye yonelen gogmen akinlarinin sa-
yilarinin yiiksek olmasi ve buna ek olarak geligen teknolojiyle ¢ok daha hizli hareket edebilen gogmen
kacakgilari, bir yandan diizensiz gogle miicadele ederken bir yandan da kagakgilara karsi operasyonlar

diizenleyen Tiirk makamlarmnin {izerinde 6nemli yiik olusturmaktadir.

icisleri Bakanlig1 Gog idaresi Genel Miidiirliigii, Emniyet Miidiirliigii, Jandarma Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanhig diizensiz gog¢ ve gogmen kagakeiligi ile miicadelede alanda en etkin sekilde go-
rev yapan temel kurumlardir. Kagakgilik ve organize suglarla miicadele sube miidiirliikkleri (KOM) ise,
Emniyet Midirliigii altinda gégmen kagakg¢iligi dahil 6zelde tiim organize suglara yonelik kurulmus

bir birimdir.

Arastirma kapsaminda kolluk kuvvetleri ve kurumlarla yapilan goriismeler, go¢ alaninda ulusal ve
uluslararas: diizeyde kararlastirilan politikalarin bolgesel ve yerel diizeyde farkli yansimalari olabile-
cegini ve yeni sorunlarla miicadeleyi de beraberinde getirebilecegini gdstermistir. Ornegin Suriyeliler
gegici koruma kapsaminda olduklari i¢in her ne kadar kayitli olduklari illerde bulunmalar1 beklense
de, eger yasal olmayan yollardan Avrupa’ya gitmeyi planliyorlarsa son ¢ikis noktalarindan biri olan
Izmir’e kadar iilke icinde rahat hareket ederek gelebilmekte, yasa dis1 ¢ikis yaparken yakalansalar bile
uluslararasi koruma statiisii ile serbest kalabilmektedirler. Bu siire¢, Suriyeli kisi ulasmak istedigi yere
varana kadar kisir dongii sekilde devam etmektedir. Sadece Suriyeliler degil, diger uyruklu yabancilar
da Tiirkiye’de yol kontrollerine denk gelmedikleri siirece Izmir’e kadar seyahat edebilmektedirler.
Ayrica, kacakgilar tarafindan diizenlenen sahte seyahat belgeleriyle de (gecici koruma kimlik karti,
oturum izini vb.) Tiirkiye’ye diizensiz olarak herhangi bir belge sunmadan girmis kisiler yine Ege
kiyilarina rahat ulagabilmektedirler (Aksel et al., 2015). Bu durum 6zellikle Ege Bolgesi’nde son ¢ikis
noktasinda gorev yapan personelin iizerine ek bir is ylikii getirmektedir. Avrupa yolu tizerinde diizen-
siz goemen, siginmacilar ve kagakeilar i¢in en ¢ekici rotalardan biri olan Ege bolgesi, Tiirkiye’nin en
uzun (2.800 km) ve cografi nedenlerle kontroliin ¢ok da kolay olmadig1 deniz siniridir. Emniyet Genel
Miidiirliigii'niin (2016) kagakeilik ve organize suglarla miicadele raporuna gére Izmir, 2015 yili ka-
cakeilik olay siralamasinda 1.502 olay ile listenin ilk sirasinda yer almaktadir. Izmir’i 1.416 olay ile

Adana ve 1.030 olay ile Hatay takip etmektedir.

Ozellikle gogmen kagakgilig1 ile miicadelede gorev yapan polis yetkilileri, hali hazirda gdgmen kagak-
cilig1 sebekeleri ve liderlerine yonelik bircok operasyon diizenlerken diger taraftan da Ege sahillerinde

yasa dis1 ¢ikiglart engellemeye yoOnelik operasyonlar yiiriittiiklerini belirtmistir. Yakalanan gégmen



sayilarinm biiyiikliigii ve yasa dis1 ¢ikis olaylarmin siklig1 diisiiniildiigiinde, GIGM ne kisilerin tes-
limi 6ncesinde kolluk kuvvetlerinin yasalara ve uluslararasi standartlara uygun sekilde tamamlamasi
gereken bir¢ok adli ve idari prosediir, tahkikat siireci bulunmaktadir. Bunlardan bazilari idari gézetim
islemleri, parmak izi alinmasi, doktor raporu alinmasi, terciiman tahsis edilmesi, kimlik sorgulamala-
rinin yapilmasi, hassas kisi ve gruplarin tespit edilip islem yapilmasi, yakalananlarin insani kosullarda
yeme-i¢me, saglik gibi temel ihtiyag¢larinin karsilanmasidir. Dolayisiyla hali hazirda sinirli kaynaklarla
calisan personelin bir yandan operasyonlar diizenleyip yiiksek sayilarda yakalamalar ger¢eklestirmesi,
diger yandan da biirokratik prosediirleri ve 6zenle yerine getiriyor olmasi dzellikle Ege’de bolgesin-
de gorev yapan kolluk birimlerinin ig yiikiinii agirlastirmaktadir. Bu baglamda, diizensiz gé¢gmen ve
gdcmen kagakgilara karsi diizenlenen operasyonlara ayrilan zaman ve emegin ¢cogu, sayilarn yiik-
sek olmasi gibi nedenlerden dolay1 bazen tahkikat siire¢lerine harcanmak zorunda kalmaktadir. 2016
yilinda yakalanan diizensiz gogmenlerin illere gore dagilimini gosteren haritadan da anlasilabilecegi
gibi, Ege kiyilarindaki iller Tiirkiye genelinde 6zellikle yasa dis1 ¢ikis kapsaminda en yiiksek sayida

diizensiz go¢menin yakalandigi illerdir.

Sekil 11. 2016 ythinda yakalanan diizensiz gocmenlerin illere gore dagilimi
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Kaynak: GIGM, 2017¢

Su da unutulmamalidir ki, alanda gérev yapan kolluk kuvvetleri ve GIGM calisanlarinin gerek perso-
nel gerekse diizenledikleri operasyon ve yiiriittiikleri iglemlerde tam kapasiteyle oldukc¢a zor sartlarda
bir¢ok travmatik olaya tanik olarak gorevlerini 6zveriyle yliriitiiyor olmasi, buna bagli olarak personel
kapasite ve destek sistemlerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira, var olan kisith
kaynaklarin, diizensiz gé¢ operasyonlarinda aracilar veya tekne kaptani gibi kisilerin yakalanmasin-
da agirlikli kullanilmasindansa, gé¢men kagakeiligi sebekelerine ve organizatorlerine yonelik biiyiik
operasyonlar i¢in degerlendirilebilmesi diizensiz go¢ ve gogmen kagakeiligi ile miicadelede daha uzun
donemli ve etkin sonuglar saglayabilir.

Kolluk kuvvetlerinin karsilastig1 bir sorun da, yakalanan diizensiz gd¢menlerin genellikle {ilkelerine
geri gonderilme korkusu ile isim, uyruk, ve yas gibi kimlik bilgilerini dogru beyan etmemeleridir.
Goriistilen yetkililer, bir hafta icinde ayni kisiyi defalarca yakaladiklarini ve kisinin her seferinde

farkli kimlik beyan ettigini belirtmistir. Go¢men kagakgilarinin bu konuda gé¢menleri yonlendirdigi
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ve gocmenler i¢in onemli bir bilgi kaynagi oldugu vurgulanmistir. Yetkililer, kagcak¢ilarin degisen
politikalara kars1 cok hizli sekilde strateji, yontem ve isleyislerini degistirdiklerinin altin1 ¢izmistir.
Kagakeilar bu baglamda ilgili haberleri, yeni kararlar1 ve gé¢ mevzuatina iligkin atilan tiim adimlar
herkesten daha once, hizli ve giincel bir sekilde takip etmekte ve gogmenleri buna gore yonlendir-
mektedir. Deniz yoluyla ge¢meyi ilk denemesinde basaramamis Afgan bir gogmen, kagak¢inin botu
kullanan Iran uyruklu bir baska gd¢mene acil bir durumda onlar1 gelip kurtarmasi i¢in Tiirk Sahil
Giivenliginin telefonunu verdigini sdylemistir. Bir bagka Afgan gd¢men ise kagak¢inin ona verdigi bil-
gileri soyle anlatmistir: “Kagake1 bana eger seni polis yakalarsa ve Arapga biliyorsan, Arapga konus ve
Suriyeli oldugunu sdyle dedi. O zaman hem koruma alabilecegimi hem de geri génderilmeyecegimi
sOyledi. Maalesef, Arapca bilmiyorum.”. 17 yasindaki Pakistanli ise, “Kagak¢1 bana eger Tiirkiye veya
Italya’da polis tarafindan yakalanirsam yasimdan dolay1 beni serbest birakacaklarimi sdyledi. En kotii
ihtimalle beni kisa siire kampa koyacaklarini zaten italya ve Almanya’daki kamplarm da sartlarinin
¢ok iyi oldugunu belirtti.” demistir. Bir baska Pakistanl ise, “Kagakg1, eger Iran’da polis beni yaka-
larsa biiylik ihtimalle serbest birakacagini, Tiirklerin ise iyi oldugunu kimseyi geri gondermedigini
sOyledi.” seklinde belirtmistir. Eritreli bir gogmen de kagak¢inin kendisine eger Tiirkiye’de yakalanir-
sa polisin onu er ya da ge¢ serbest birakacagini ¢iinkii Tiirkiye’de Eritre’nin diplomatik temsilciligi

olmadigindan Eritrelilerin geri gonderilemeyecegi bilgisini paylastigini aktarmigtir.

Tiirk Polisi ve Jandarma diizensiz go¢ ve gogmen kagakeilariyla karada miicadele ederken, Sahil Gii-
venlik de Ege Denizi’nde bir ¢ok arama ve kurtarma faaliyeti yiiriitmektedir. Sahil Giivenlik yetkilileri
yapilan gorlismede, Sahil Giivenligin Dogu Akdeniz bdlgesinde yiiriittligii “Akdeniz’de Giiven” ve
Ege Denizi’nde yiiriittiigii “Ege’de Umut” harekatlar1 kapsaminda 2015°ten bu yana, yaklasik 57.121
gdcmenin denizden kurtarildig: belirtilmistir. 2015 ve 2016 arasinda ise Tiirk Sahil Giivenligi tiim de-
nizlerde toplam 128.741 diizensiz gdgmeni denizden kurtarmstir. (Tiirk Sahil Giivenlik, 2017). Ancak
bu sayilar sadece yakalanan ve denizden kurtarilan sayilar1 yansitmaktadir. Tiirkiye’yi deniz yoluyla
terk eden diizensiz gd¢men sayisi bu rakamlardan ¢ok daha fazladir. Ayn1 donemde 308 gogmen ka-

cakeist da Sahil Giivenligin diizenledigi operasyonlarda yakalanmistir.

Ege’deki diizensiz go¢ ve gdgmen kacake¢iligi ile miicadeleye yansimalar: olan uluslararas: bir dii-
zenleme de 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakatidir. Bu diizenleme sonrasinda, 2015 ve 2017
karsilastirildiginda Ege’deki diizensiz gegislerin %97 gibi ciddi bir oranda, denizdeki 6liimlerin ise
2015°te 1.145 iken 2017°de 80’¢ diistiigii rapor edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2017). Goriisiilen
yetkililer de AB-Tiirkiye Mutabakatinin sayilarin diismesinde biiyiik etkisi oldugunu belirtirken, bu
diizenleme sonras1 go¢men kagakgilarinin igleyis modellerini degistirdiklerinin de altini ¢izmistir. Gog
rotalariin yon degistirdigi, kacake fiyatlarinin degistigi ve lastik botlarin yerini biiyiik gemilerin al-
dig1 belirtilmistir. Buna ek olarak, Ege’de daha dnce kiigiik capta, genelde bireysel ve pargali sekilde
isleyen kagake¢ilik modelinin, sinirlarin kapatilmasi ve artan siir kontrolleriyle sinirdtesi aglara dahil
olmaya baglayarak isleyisini uluslararasi boyuta tasidig1 goriilmistiir. Ulusal ve uluslararasi diizeydeki
bu politikalarin bir etkisi olarak, gdcmenler tarafindan kisa rotali servislerin daha az talep edilmesi,
bunun yerine baslangictaki mense iilkeden varilmak istenen hedef iilkeye kadar uzun bir rotada, gii-
venli servis saglayan kacakgilarin hizmetlerinin gogmenlerce tercih edilmesi neticesinde, yerel kacak-

cilik aglar1 da sinirdtesi aglara dahil olarak evrilmektedir.
3. Sonug ve Oneriler

Bu rapor ve ortaya koydugu bulgularin hedef kitlesi karmasik bir konu olan gogmen kagakgiligi lizeri-

ne calisan politika yapicilar, uygulayicilar, arastirmacilar, ve akademisyenlerdir. Go¢men kagakgilig



faaliyetlerinin yaygin oldugu izmir’de yiiriitiilen bu kiiciik 6lcekli saha arastirmas1, kacakgilar ve goc-
menler arasindaki etkilesim ve bu iligkinin gégmenlerin yolculuklariyla ilgili kararlarina olan etkisine
dair bir bakis a¢is1 ve anlayis kazandirmaktadir. Bu aragtirma ayni zamanda sug niteligindeki kagakei-
lik faaliyetlerinin, bunlardan faydalanan gogmenler i¢in onlar1 giivenli ortama eristiren, tehlikeden ve
tilkelerindeki karigiklik ve zuliimden kagmalarina yardim eden “iyi adam” algisin1 yansitmaktadir. Son
olarak, arastirma sahadan yerel bir bakis a¢isini yansitarak karmasik bir yapiya sahip gdgmen-merkez-

li karar alma siireglerine de 151k tutmaktadir.

Bu arastirma, gdgmen kagakeiligia iligkin tiim politika unsurlarini kapsayan genis bir degerlendirme
yapmadig1 i¢in, genel politika Onerilerinde ve tavsiyelerinde bulunmay1 amaglamamaktadir. Ancak,
saha arastirmasindan elde edilen bulgular, genelde Tiirkiye, 6zelde de Ege bolgesinde gogmen ka-
cakciligt ile miicadele gabalarinin giiclendirilmesine asagidaki gelecege yonelik politika beklentileri

1s131nda katki niteligindedir.
3.1 Kagakgilara olan talebin azaltilmasi

Tiirkiye, diizensiz go¢ ve gdemen kacgakeiligr arasinda karmagik dinamiklerin ve iligkilerin yer aldigt
bir iilkedir. Tiirkiye nin, Avrupa’ya ulasmay1 hedefleyen yiiksek sayida diizensiz gogmen i¢in bir hem
“transit lilke” hem de “hedef iilke” olmas1 yeni bir durum degildir. Ancak son yillarda Tiirkiye’ye ve
dolayisiyla Avrupa’ya yonelen diizensiz gogmen sayisindaki biiyiik artigla birlikte konuya uluslararasi
ilgi bir anda 6nemli 6lgiide artmistir. Bu baglamda, kacakc¢ilar araciligr ile genellikle Suriye, Irak,
Afganistan, Pakistan ve Eritre’den Tiirkiye’ye yasa dis1 yollarla girmek ya da ¢ikmak isteyen gogmen-

lerin sayisinin yiliksek olmasina bagli gogmen kagak¢iligi da yaygindir.

Gogmen kagakeiligi ile miicadelede gelistirilecek politikalar kacakgilara olan talebi azaltmay1 amag-
lamalidir. Arastirmanin da gosterdigi iizere, gd¢menlerin kagakeilara ihtiya¢ duymasindaki en temel
ortak neden giivenli ve yasal yollarin bulunmamasidir. Baz1 go¢menler vize alma girisiminde bulunup
basarisiz olduklarindan, bazilar1 da aile birlesimi ve {igiincii bir lilkeye miilteci olarak yerlestirilmeleri
i¢in yaptiklar1 bagvurularin sonuglarini uzun siiredir bekliyor olduklarindan bahsetmislerdir. Bazi gog-
menler ise gerekli nitelikleri tasimiyor olduklarina inandiklari i¢in vize basvurusunda bulunmay1 dahi
hi¢ diisiinmemislerdir. Bu nedenle kacakg¢iyla temas etmeyi normal ve go¢ yolculuklariin dogal bir

pargasi olarak kabul etmektedirler.

Artan sinir kontrolleri, nihayetinde diizensiz gecis girisimlerini bir dereceye kadar caydirip engeller-
ken, diger yandan da kacakcilarin gelir elde etmelerini ve karlarim da bir siireligine azaltmaktadir.
Ancak bu durum go¢menlerin kacakgilara olan talebi diislirmemektedir. Aragtirma, bu girisimlerin
sadece kagakeilarin kullandiklar rotalari, fiyat ve sunulan seyahat sekillerini degistirmesine yol agti-
gin1 ortaya koymaktadir. Ote yandan, yasal ¢aligma izni imkanlarini genisletmek 6zellikle kayit dis1
calismanin sadece gogmenler i¢in degil ayn1 zamanda yerel niifus i¢in de mevcut oldugu tilkelerde her

zaman diizensiz gogii azaltmaya yol agmamaktadir.

Uluslararast korumanin daha ¢ok insana hizli ve giivenli sekilde saglanmasi, dzellikle siginmaci ve
miiltecilerin kacakgilara olan taleplerini diisiirmek igin en etkin yaklasimdir. Ugiincii iilkelere yer-
lestirme adil ve sayilan yiiksek kotalarla dnerilmelidir. Dahasi, yeniden yerlestirme ve aile birlesimi
programlarina olan farkindalik ve ilginin arttirilmasiyla gocmen ve miiltecilerin kacakeilara ihtiyag
duymas1 ve muhtag kalmasi engellenebilir. Uluslararast Gog Orgiitii’niin Tiirkiye ve Liibnan’daki Su-

riyeli ailelere yonelik Almanya aile birlesimi vizesi destegi veren “Aile Destek Programi” buna 6rnek
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iyl uygulamalardan biridir. Stiphesiz ki, bu girisimler politika yapicilarin bu tiir programlar1 kolay

erisilebilir ve yaygin kilmasiyla gerceklestirilebilir.
3.2 Alandaki uygulayicilarin yeni politika gelisimine katkilan

Kacgakeilik suguyla miicadele Tiirkiye’deki politika yapicilarmin oncelikli konularindan biri haline
gelmistir. Aragtirma, diizensiz go¢ ve gocmen kagakeiligi ile miicadele kapsaminda, 2016°da kararlag-
tirllan AB-Tiirkiye Mutabakatinin 6zellikle Ege Bolgesi'ndeki yerel yonetimlerin konuya dikkatlerini
arttirdigini ve buna iligkin somut adimlar atilmasina yardimet oldugunu teyit etmektedir. Ancak, ulusal
ve uluslararasi politikalarin yerel diizeyde farkli ve karmagik sorunlar1 da ortaya ¢ikartabilecegi ayrica
not edilmelidir. AB-Tiirkiye Mutabakat1 6rneginden de goriilecegi gibi, diizensiz go¢ii dnlemeye cali-
sirken, bu ¢abalar kacakeilik aglarinin sinir 6tesi boyutta profesyonellesmesi ve yapisallasmasina da
yol agabilmektedir. Arastirma, Izmir’deki daha az baglant: iizerinden yapilanmis gayri-resmi kurum
ve kisilerin olusturdugu kagakeilik faaliyetlerinin, gb¢ rotalart yon degistirdik¢e uluslararasi aglarla
daha fazla baglantili hale geldigini ve isleyisini degistirdigini gostermektedir. Bu nedenle, alanin uy-
gulayicilariin da karsilastiklar: sorunlar ve kendi alanlarina 6zel deneyimleri ¢ergevesinde calistiklar
bolgeye ve sahaya 6zgii politika Onerileri sunarak genel politikanin gelisimine katkida bulunmalari

O6nemlidir.

Bu duruma iyi uygulama 6rnegi olarak, Tiirk Sahil Giivenlik Komutanligi’nin go¢men kagakgilarina
verilen cezalarin arttirilmasina yonelik sundugu dosyalar ve Oneriler sonrasinda mevzuatta yapilan
degisiklik gosterilebilir. Yine Sahil Giivenligin GIGM ile isbirligi icinde “Diizensiz Go¢ Strateji Bel-
gesi ve Ulusal Eylem Planinin Karma G6¢ Akimlart Odakli Uygulanmas1” projesine verdigi katkilar
alandan 6nemli deneyim paylagimlarini politika yapim diizeyine tasimaktadir. Benzer sekilde, sahada
gb¢ yonetimi ve uygulamalarinda gorev alan kurumlarin sahaya dair temel bilgi kaynagi olmalari
itibariyle ilgili, farkli beklentiler ve zorluklar tespit ederek mevzuat ve politikalarin gelistirilmesine

katkida bulunmalar1 desteklenmelidir.

3.3 Transit Ulkelerle isbirligi

Gogmen kacgake¢iligiyla miicadele, sadece mense ve hedef iilkelerin isbirligini degil, ayn1 zamanda
transit iilkelerle de isbirligini gerektirmektedir. Arastirma, daha uzun ve karmagik seyahatler i¢in ka-
cakeilarin gégmenlere sundugu “her sey dahil”'? tekliflerde, paranin ancak gégmenin ulagmak istedigi
yere giivenle varmasi kosuluyla 6dendigini ortaya koymaktadir. Bazi1 durumlarda, gégmenlerin transit
iilkelerde sikisip kalmalarina neden olan politikalar, onlar1 hem kagak¢ilara mahkum etmekte hem
de kacakgilarin paralarini alamamalar1 nedeniyle insan ticaretine maruz kalma ihtimallerini de arttir-
maktadir. Dolayisiyla mense ve hedef iilkelerin isbirligi, mutlaka transit iilkeleri de onlarin sorun ve

ihtiyaglarini yansitacak sekilde igermelidir.

3.4 Teknik destek programlarinin genisletilmesi ve kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi

Jandarma, Polis, Sahil Giivenlik ve GIGM gérevlileri dahil olmak iizere Tiirk yetkililer, sahadaki so-
runlar ve gelismelere yonelik hem kendi aralarindaki kurumlar arasi isbirligini gelistirmek hem de veri
ve istihbarat paylasimi i¢in diizenli toplantilar gerceklestirmektedirler. Konuya iliskin politikalart yii-
riiten kurumlar, ayrica giincel veri ve istatistikleri de diizenli olarak kamuya ag¢ik sekilde yayimlamaya

baslamiglardir. Bu tiir uygulamalarin genisletilerek yayginlastirilmas: hem gelistirilecek politikalarin

12 Gogmenler, hedefledikleri iilkelere ulasana kadar gegtikleri farkl: transit tilkelerdeki hizmetlerin de ayarlanmasi i¢in mense tilkede
anlastiklar1 kagakgiya tiim hizmetleri igerecek sekilde bityiik miktarda para 6demeyi kabul etmektedir.



daha iyi kurgulanmas1 hem de buna yonelik akademik c¢aligmalarin tiretilmesini desteklenmesinde

Onem arz etmektedir.

Sahil Giivenlik yetkilileri yapilan goriismede, 6zellikle son on yil i¢inde sinir yonetimi ve diizensiz
g0¢ alaninda AB eslestirme programlari dahil, bir¢ok teknik destek ve uluslararasi igbirligi programla-
rindan verimli sekilde faydalandiklarini belirtmistir'®. Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin yiiriittiigii isbirligi
programlar1 ve yiiriitiilen projeler de go¢, gdgmen kagake¢iligl ve insan ticaretiyle ilgili konularda go-
rev yapan kurum c¢alisanlarinin bilgi, beceri ve kapasitelerinin arttirilmasina katki saglamaktadir. Bu
tiir proje ve uluslararasi igbirligi programlarinin giiclendirilmesi ve bunun i¢in var olan isbirligi alt ya-
pilarimin siyasi iradenin siirdiiriilebilir destegiyle gelistirilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, 6zellik-

le yeni personel ve teknik ekipman ihtiyact hemen hemen tiim kurum goriismelerinde vurgulanmaistir.

3.5 Kagakgilarin gelirini diisiirmek, engellemek

Tiirkiye’de ozellikle son yilda yapilan yasal ve idari diizenlemelerle, gocmen kagake¢iligt suguna ilis-
kin yaptirim ve cezalar artirtlmigtir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinin birinci fikrasinin sonuna
eklenen “Sug, tesebbils asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.” ciim-
lesiyle, gogmen kacakciligina tesebbiis hali, tamamlanmis sug¢ gibi cezalandirilacagi hiikiim altina
almmustir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesine gore sugun temel seklinin cezai yaptirimi ti¢ yildan
sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasidir. Sugun magdurlarin hayati bakimindan
bir tehlike olusturmasi, onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek ceza
yarisindan iigte ikisine kadar artirilacaktir. Suca iliskin agirlastirilmis cezalar verebilmek i¢in, sugun
orgiitlii olarak iglenip islenmediginin de iyi degerlendirilmesi gerekir. Go¢men kagakeilig1 sugunun bir
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalarin yar1 oraninda artirilacagi hitkiim

altina alinmstir.

29 Nisan 2017 tarih ve 690 sayili kanun hiikmiinde kararname uyarinca, YUKK’a eklenen bir mad-
deyle gogmen kacake¢iligi sugunun islenmesinde kullanilan araglara, el konulacagi belirtilmistir. Bu
kapsamda go¢men kagakgilarina verilecek agir cezalarin yaninda, sugun islenmesinde kullanilan tagit-
lar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatlerin miisadere edilmesi kagakeilarin elde ettikleri
kazancin diisiiriilmesinde 6nemli bir aragtir. Go¢men kacakeiligi sugunda miisadereye iligkin hikkiim-
lerin uygulanmasi go¢men kagake¢iligt ile miicadelede etkin sonuglar elde etmeye destek olacaktir.
Sugun uluslararast mali boyutunun arastirilabilmesi icin de, siipheli para transferleri ve para aklama

faaliyetlerine iligkin mali sorusturmalarin uluslararasi igbirligi kapsaminda yiiriitiilebilmesi 6nemlidir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. ve 80. maddeleri uyarinca gégmen ka-
cake1lig1 ve insan ticareti su¢larindan hem acgilan dava sayisi hem de bu davalarda verilen mahkumiyet
karar oranlar1 artmistir. Adalet Bakanligi’nin istatistiklerine gore, gdgmen kacakeiligi ve insan ticareti

sucu kapsaminda 2015’te agilan ceza davalarinin %71,4’tine mahkumiyet karar1 verilmistir.

13 AB’nin Istikrar ve Baris’a katk1 Araci (Instrument contributing to Stability and Peace) mali programi kapsaminda, Tiirk Sahil Gii-
venligi’ne arama ve kurtarma operasyonlarinin kapasitesini giliclendirmek, arama ve kurtarma botlarini fonlamak, diger hayat kurtarici
ekipmanlarin alim1 ve personelin egitimini desteklemek i¢in 20 milyon Avro tahsis edilecegi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2016).
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Tablo 1. TCK uyarinca gogmen kacake¢iligl ve insan ticareti sucundan verilen karar dagilimlari

Yetkisizlik, lHﬁkmﬁ“ 361K | Hitkiim ve- Diser k
Mahkumiyet Beraat | Gorevsizlik, anmasuin geri rilmesine yer 1ger Ka-
. . birakilmasi N rarlar
Birlestirme olmadig:
4,985 1,147 463 81 37 271
(%71,4) (%16,4) (%6,6) (%1,2) (%0,5) (%3.9)
Toplam karar 6,984
sayisl

Kaynak: Adalet Bakanlhgi, 2015b

Arastirmanin da vurguladigi gibi, gogmen kagakeiligi aglart Tiirkiye’de ve smirt asan boyutta ¢ok
farkli aktorlerin dahil oldugu karmasik bir yapida islemektedir. OECD (2015)’nin 6nerisi dogrultu-
sunda, kacakgilik faaliyetlerine dahil olan bu aktorlerin belirlenmesinde gégmenlerle birlikte ¢alismak
ve karsiliginda da bu gé¢cmenlere 6zel vize ve oturum izinleri saglayabilmek, gogmen kagak¢ilarnin
tespiti ve is modellerinin ¢okertilmesinde dolayistyla da kagakgilarin gelir elde etmesinin dnlenme-
sinde 6nemli bir caydirict yaklasim olabilir. Kagakgilar, istedikleri tilkelere giivenli bir sekilde varan
goecmenlerin verdigi referanslar ve onlarla kurduklar giiven iligkisi lizerinden yeni miisteriler ka-
zanmaktadirlar. Dolayisiyla, ozellikle transit gd¢menler, miilteciler ve yerlesik gd¢gmen aglar1 daha
yakindan incelenip, kagakeilarin hizlica gelisen isleyis modelleri ve baglantilari hakkinda kagakgilikla
miicadele siireclerine katki saglayabilir. Bunun yaninda, go¢men-kacaker iligkisi de kagakeilik faali-
yetlerini ve izlenen yontemleri daha iyi anlamak ve buna bagli daha etkin politikalarin tiretilebilmesi

icin detayl sekilde ¢aligilmalidir.

Son olarak, unutulmamalidir ki, bolgesel ve yerel diizeydeki diizensiz go¢ gogmen kagakeiligi ope-
rasyonlar1 Tirkiye’nin go¢ ve siginma politikalarindaki diizenlemelerden dogrudan etkilenmektedir.
Bu baglamda, uluslararasi korumaya erisim, sinir yonetimi ve vize politikalari, iiclincii tilkelere yerles-
tirmede uluslararasi sorumluluk paylagimi, uyum politikalari, yabancilar i¢in vatandaslik politikalar
gibi go¢ yonetimine iliskin tim diizenleme ve uygulamalar, bolgesel diizeyde yiiriitiilen ¢alismalar

icin belirleyici bir rol oynamaktadir.
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Ek I- Aragtirma Plani ve Veri Toplama (Metodolojik Yaklagim)

Gogmenlerle (miilteciler dahil) yapilan miilakatlar i¢in kullanilan miilakat rehberi farkli grup sorularin
yer aldigi li¢ temel kategoriye ayrilmistir:
1) goecmenlerin demografik bilgileri ve sosyo-ekonomik profilleri (yas, cinsiyet, uyruk, egitim
diizeyi ve istihdam)
2) goc hikayesi (yasadigi iilkeyi terk etme karari, Tiirkiye’ye giris yapma sekli, izlenen gog¢ ro-
tas1, [zmir’e gelme nedenleri ve Tiirkiye’de gegirilen zaman); ve

3) goemenlerin kagakgilari, kagakeilik “isini” algilar ve kagakgilarla olan tecriibeleri.

Arastirma, oldukga hizli ve dinamik gelisen gdgmen kagakgiligi olgusunu ve gé¢menlerin bu konuda-
ki karar siireclerini sadece mevcut literatiir izerinden degil, ucu agik sorulardan olusan yari-yapilan-
dirtlmis miilakatlarla topladigi yeni bilimsel veriler iizerinden anlamay1 amaglamaktadir. Bu yontemin
kullanilmasindaki temel amag goriisme yapilan kisilerin sdyleyeceklerini duymak, onlarin kendi yasa-
diklari tecriibelerden ve kendi ifadelerinden yola ¢ikarak, konu ile ilgili gogmenlerin 6nemli gordiigi
noktalari, 6zgiil sorularla ortaya ¢ikarmaktir. Arastirmacilar miilakatlarda doymusluk seviyesine, yani
toplanan bilginin kendini tekrar etmeye basladigi noktaya gelinceye kadar miilakatlar1 yapmaya de-

vam etmigtir.

Her miilakat yaklasik 30 ila 40 dakika arasinda siirmiistiir. Tiim miilakatlar, miilakat yapilan kisilerin
ana dilinde yapilmigtir. Dolayisiyla, ayni1 zamanda “kiiltiirel arac1”'* olarak ¢aligmaya katki saglayan
Suriyeli, Afgan, Pakistanli ve Eritreali ¢evirmenler arastirmacilara eslik etmistir. Cevirmenler, mii-
lakat yapilacak gdo¢menlerin tespit edilmesinde ve normal sartlarda arastirmacilarin tek basina gire-
bilmelerinin zor oldugu gd¢menlerin yasadiklar belirli bolgelere erisimde arastirmacilara yardimci
olmuslardir. Miilakat yapilan konunun hassas ve suga iligkin glivenlik kaygilari i¢ceren dogas1 geregi,
miilakatin baslarinda arastirmacilara karsi giiven hissetmedigi i¢in arastirmacilarla bilgi paylasimi
konusunda tereddiitleri olan gé¢menlerle aragtirmaci arasindaki giliven iligkisinin kurulmasinda ¢e-
virmenlerin 6nemli rolii olmustur. Ayrica, ¢evirmenlerin miilakat yapilan go¢menlerin ¢cogunlugu ile
ayn1 uyruktan olmasi (sadece Iraklilar icin Suriye uyruklu bir ¢evirmen kullanilmistir) arastirmact ve

gbemen arasinda olusacak muhtemel esitsiz gii¢ iligkisini azaltmaya katki saglamistir.

Ancak belirtilmesi gerekir ki, miilakat yapilan gé¢menlerin anadilinin arastirmacilarin anadilinden
farklh olmasi arastirma agisindan bir kisit da olusturmaktadir. Cevirmenler her ne kadar ayn1 zamanda
“kiiltiirel arac1” olarak arastirmaya destek olsalar da, arastirmanin g¢eviri tizerinden elde edilmis veri-
ye dayanmasi kendi i¢inde bir kisit olusturmaktadir. Cevirmenler miilakatlarda sdylenen kelimelerin
Tiirk¢edeki tam karsiliklarinin bulunmasi konusunda zor bir gorev listlenmekle beraber, ¢cevirmenlerin
miilakat yapilan gégmenler tarafindan dile getirilen bazi bilgileri ¢eviri sirasinda kagirmis olmalart
veya farkli yorumlamalari kii¢iik de olsa ihtimal dahilindedir. Bu gibi etkenler nedeniyle tiim miilakat-

larin tamamlanmasi arastirmanin basinda planlanan siireden daha uzun bir zaman almistir.

Miilakat yapilan gogmenler rastgele ve ayrica miilakat yapilan bir gdgmenin arastirmacilar diger mii-
lakat yapilacak kisilere yonlendirmesi olarak da bilinen “kartopu yontemi” kullanilarak segilmistir.
Konunun hassas dogas1 geregi miilakat yapilan gd¢gmenlerin kendilerini daha rahat hissetmesi i¢cin mii-
lakatlar sirasinda kayit cihazi kullamilmamistir. Miilakat yapilan gd¢menlerin rizasi alindiktan sonra,
aragtirmacilar etik kurallar, verilerin gizliligi ve anonim bilgilerin kullanimini giivence altina alarak

verilen cevaplari not etmistir.

14 “Kiltiirel arac1” terimi nitel aragtirmalarda, arastirmacilarin olasi katilimcilara ve alanlara erismesinde ve miilakatin saglikli yapi-
labilmesin i¢in kiiltiirel unsurlar iizerinden var olan kisitlarinin agilmasinda temel bir gorev tistlenen kisiyi tarif etmek i¢in kullanilan
bir terimdir.
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Ek II-Miilakat yapilan gogmen katilimcilarin listesi

o - Medeni .., |Kagakei| Turkiye'de |_.. .
g Uyruk _q_>J~ Yag | durum | esitim Hedef iilke l;??::( . il.e. gegen Turgkilrygs we
=} » iletisim| zaman
2 £
(@)
Afgan E|[19 |Bekar |ilk okul Almanya Transit | Evet 2 sene Duzensiz
Afgan E|45 |Evli Universite |Norvec Transit |Hayir |3ay Diizensiz
Avrupa'da br
3 | Afgan E|18 |Evli ilk okul Ulke Transit | Evet 2 sene Dizensiz
4 | Afgan E|23 |Bekar [ilk okul Avrupa Transit | Evet 2 sene Dizensiz
4 | Afgan E|25 |Bekar |ilk okul Avrupa Transit | Evet 2 sene Dilzensiz
Avrupa'da br
5 |Misir E|42 |Evli Universite | ilke Transit |Hayir |1 sene Dazenli
6 |Eritre K|23 |Bekar |Lise Avrupa Transit |Evet 2 ay Diizensiz
Almanya veya
7 | Eritre E|21 |Bekar |Lise isvec Transit | Evet 4 ay Dlzensiz
8 | Eritre E|21 |Bekar |Lise Almanya Transit | Evet 3 hafta Dilzensiz
9 |lrak K42 |Evli ilk okul Turkiye Yerlesik |Evet 3 sene Dilzensiz
10 |Irak E|[50 |Evli ilk okul Almanya Transit | Evet 1 hafta Duzenli
11 |Irak E|[19 |Bekar [ilk okul Belcika Transit | Evet 4 sene Dazenli
12 | Pakistan E|20 |Bekar |Lise italya Transit | Evet 20 gilin Dilzensiz
13 | Pakistan E|40 |Evli ilk okul italya Transit |Evet |7 ay Diizensiz
14 | Pakistan E|[31 |Evli ilk okul italya Transit |Evet |3 ay Diizensiz
15 | Pakistan E[24 |Bekar |ilk okul italya Transit |Evet |5ay Diizensiz
16 | Pakistan E|[17 |Bekar |ilk okul Almanya Transit | Evet 1ay Duzensiz
17 | Pakistan E|18 |Bekar |ilk okul italya Transit |Evet |8-9ay Diizensiz
18 | Suriye K|{30 |Evli ilk okul Almanya Transit | Evet 5 ay Duzensiz
19 |Suriye K|28 |Evli ilk okul Finlandiya Transit |[Hayir |5 sene Dizenli
20 |Suriye K|{34 |Evli ilk okul Almanya Transit | Evet 4 sene Dazenli
21 |Suriye K[36 |Evli ilk okul Tlrkiye Yerlesik |Evet 3 sene Diizensiz
22 |Suriye K[29 |Evli Universite |Almanya Transit | Evet 3 days Duzenli
23 |Suriye K|26 |Evli ilk okul Avrupa Transit | Evet 4 sene Dilzensiz
24 |Suriye K|23 |Evli Lise Almanya Transit | Evet 5 sene Dazenli
25 |Suriye E[24 |Bekar |ilk okul Almanya Transit | Evet 4 sene Duzensiz
Avrupa'da br
26 |Suriye E|[30 |Evli ilk okul Ulke Transit | Evet 3 sene Dilzensiz
Graduate
27 |Suriye E|50 |Evli school Avrupa Transit | Evet 5 sene Dazenli
Graduate
28 | Suriye E|[60 |Evli school isveg Transit | Evet 3,5 sene Diizensiz
29 |Suriye K|26 |Evli ilk okul Almanya Transit | Evet 1ay Diizensiz
30 |Suriye K|24 |Evli ilk okul Almanya Transit | Evet 10 ay Dilizensiz
31 | Suriye K|20 |Evli Lise Almanya Transit | Evet 7 ay Diizensiz
32 | Suriye K|22 |Evli ilk okul Almanya Transit |Evet 3ay Diizensiz




33 |Suriye E|30 |Bekar |Universite |Almanya Transit |Evet 8 ay Dazenli
Hollanda veya

35 |Suriye E|24 |Bekar |Universite |Fransa Transit |Evet 3 sene Dizenli

36 |Suriye E|29 |Bekar |Lise Norway Transit | Evet 4 sene Dulizensiz
Avrupa'da br

37 |Suriye E|17 |Bekar |ilk okul Ulke Transit |Evet 3 sene Dilzensiz
Kanada veya

38 |Suriye E|30 |Evli ilk okul Avustralya Transit |Evet 4 sene Dilzensiz

39 |Suriye E|24 |Evli ilk okul Finlandiya Transit | Evet 5 sene Dilzensiz
Finlandiya veya

40 |Suriye E|30 |Evli ilk okul isvec Transit |Evet 4 sene Dilzensiz

41 |Suriye E|35 |Evli Universite |Hollanda Transit | Evet 2,5 sene Dilzensiz

42 |Suriye E|23 |Bekar |Universite |Almanya Transit | Evet 10 glin Diizensiz

43 | Suriye E|29 |Bekar |[ilk okul Almanya Transit | Evet 1 hafta Dulzensiz
Almanya veya

44 | Suriye E|24 |Bekar |ilk okul Hollanda Transit |Evet 2 sene Dizensiz

Bosan-
45 | Suriye E|31 |mig Lise Tlrkiye Yerlesik |Evet 3 sene Dlzensiz
46 |Suriye K|38 |Evli ilk okul Turkiye Yerlesik |Hayir |4 sene Dazenli







