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1. Giris!

Giliniimiiziin giderek hareketli ve daha fazla i¢ baglantili hale gelen, ekonomilerin,
toplumlarin ve kiiltiirlerin daha ileri diizeyde biitlinlestigi diinyasinda insan hareketliligini
yonetmek ic¢in gerekli kapasitenin olusturulmasi hiikiimetler i¢in temel onceliktir. Goglerin ve
emek hareketliliginin iyl yonetisimi ve tiim go¢menlerin temel haklarinin korunmasi, gociin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 ger¢ekten miimkiin kilan bir olgu haline getirilmesi agisindan kritik
onem tasir. Tiim hiikiimetlerin, isgiici piyasasinin ihtiyaglarinin karsilanmasi, giivenligin
saglanmas1 ve gog¢men iscilerin haklarmin korunmasi gibi karmasik, zaman zaman da
birbiriyle ¢elisebilen taleplere yanit vermek durumundadir. Bu raporla da netlik kazanacagi
gibi, bu konular1 ele almaya yonelik olarak, karmasik ve birbiriyle baglantili uluslararasi ve
bolgesel rejimler ve normlar ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye hiikiimeti de, kendi is¢i goci
rejiminde, merkezini yeni ¢ikartilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
olusturdugu, bir dizi mevzuat ve yeni kurumla desteklenen iddiali ve kapsamli bir reform
baslatmigtir. Elinizdeki raporun amaci, bu ulusal reform programinin, Tiirkiye’nin ilgili
uluslararasi ve bolgesel normlarla uyumlulugunu saglamadaki basarisini analiz etmektir.

Tiirkiye’deki durum kendi 6zgiil gérev ve giicliiklerini ortaya koymaktadir. Tiirkiye, tarihsel
olarak, cesitli gd¢ hareketlerinden etkilenmistir ve bugiin de ayni anda go¢ veren, goclere
gecis olan ve goclerin yoneldigi iilke olma durumundadir. Istihdam amacina yonelik olarak
iilke yurttaglarinin bagka iilkelere gitmeleri de yabancilarin iilkeye gelmeleri de yaygin
goriilen bir durum olmustur ve bugiin de bdyledir. Ne var ki Tiirkiye agisindan is¢i gocii
biiylik 6l¢iide normal yasal ve diizenleyici cergevelerin disinda, ¢cogu kez “diizensiz go¢”
bigiminde gergeklesmektedir.? Kayit dis1 istihdam 6zellikle emek yogun ve diisiik iicretli
sektorlerde calisan gd¢men isgileri etkilemekte, emeklerinin ve sosyal haklarinin istismara
ugrama riskini artirmaktadir.> Bu konumdaki iscilerin diizensiz statiisii Tiirkiye devletine bu
kesimin emeginin ve sosyal haklarmin korunmasi baglaminda bir dizi gii¢liik yaratmaktadir.*
Bu arada hi¢ kuskusuz, bdlgede siiriip giden istikrarsizligin ve bunun sonucunda Tiirkiye’ye
yonelen goglerin ortaya ¢ikardigi devasa giigliikler de soz konusudur. Nitekim bu raporun
hazirlanmasi ¢ergevesinde kendisiyle goriisiilen ILO-Ankara ofisinden bir uzman Suriyeli
gociiniin (gerek diizenli gerekse diizensiz) Tiirkiye’deki isgiicii piyasasi tizerindeki etkilerini
vurgulayarak daha ileri diizeyde bir iddiada bulunmustur: Suriyeli gé¢men niifusu dikkate
almayan go¢ yonetimi projesi Tiirkiye agisindan gercekeilik tasimayacaktir.

! Tiirkiye’de gegici koruma altindaki yabancilarin istihdamiyla ilgili olarak, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Yasast’nin (04.04.2013) 91. Maddesi ve Gegici Koruma Yoénetmeligi (15.01.2016) dogrultusunda Ocak 2016
tarihinde yeni bir yonetmelik yiiriirliige girmistir. “Gegici Koruma Altindaki Yabancilarin Calisma Izinlerine
dair Yonetmelik” (15. 01. 2016) uyarinca gegici koruma altindaki yabancilar gegici koruma kayit tarihini
izleyen alt1 ay i¢inde ¢alisma izni almak lizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na basvurabilirler. Ancak,
elinizdeki rapor Aralik 2015 ‘te tamamlanip teslim edildiginden s6z konusu yonetmelik burada degerlendirme
kapsamina almmmamustir.

2 G. Toksdz, S. Erdogdu ve S. Kaska (2013) Irregular Labour Migration in Turkey and Situation of Migrant
Workers in Labour Market, IOM Turkey.

3 K. Lordoglu, (2010) “Tiirkiye’deki Caligma Hayatinin Bir Pargasi Olarak Yabanci Calisanlar”. Tiirkiye 'ye
Uluslararas: Gé¢ Toplumsal Kosullar Bireysel Yasamlar iginde. (B. Pusch ve T. Wilkoszewski der.) Istanbul:
Kitap Yaynlari, 89-109.
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Dahasi, yiizyilin son ¢eyregi mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimiyla
gergeklesen kiiresel bir doniistime taniklik etmistir; sosyal giivenlik dis1 istihdam bigimleri
yayginlagmistir; is¢i  smifinin  yapisinda degisiklikler olmustur; milliyet¢ilik, etnik
duyarhliklar ya da toplumsal cinsiyet temelli sinif i¢i farklilagsmalar artarken sendikalar i¢ ve
dis etkiler sonucu zayiflamistir.’ Yasanilan bu ¢agdas doniisiim siirecine, en basta ekonomik
nedenlerle insanlarin diizenli ya da diizensiz go¢ hareketleri eslik etmistir. Castles® ve
Haas’in’ isaret ettigi gibi diizensiz is¢i gdcii yalnizca gelismis degil gelismekte olan iilkelere
de yonelmektedir. Giiniimiiz diinyasi, uluslararasi is¢i gociinii diizene baglayacak ¢ok tarafli
bir kurumsal ¢erceveden halen yoksundur. Dolayisiyla iilkeler (Tiirkiye dahil) gog
politikalarinda esgiidiimii, giderek daha da karmasiklasan ikili, bolgesel ya da bolgeler arasi
isbirligi gergeveleriyle saglamaya calismaktadir.®

Kiiresel go¢ egilimlerinde ortaya ¢ikan degisikliklere ve is¢i gogii dahil go¢ ydnetimine
iliskin politikalarda degisiklik ihtiyacina yanit olarak go¢ alaninda kapsamli bir reform
baglatmistir ve is¢i gogli yonetimi de bunun bir par¢asini olusturmaktadir. Bu reformla
amaglanan, ayn1 zamanda AB uyum siiriice dogrultusunda, tutarli, kapsamli, etkili, giiclii ve
insan haklar1 odakli bir gd¢ sisteminin olusturulmasidir. Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun (YCIHK) (No0.4817) 2003 yilinda cikartilmasi yabancilarin belirli
mesleklerde calismalarinin serbestlestirilmesi in 2003 acisindan 6nemli bir adimdi.® Bunu
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun (YUKK) (No. 6458) 2013 yilinda kabulii ve
ardindan Igisleri Bakanlig1 biinyesinde merkezi bir gé¢ yonetimi merciinin — Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii (GIGM)- olusturulmasi izlemistir. Dahasi, gd¢ yonetimiyle ilgili olup
stirmekte olan kurumsallasma cabalart iilkedeki go¢ reformu siirecinin ana bilesenlerini
olusturmaktadir.

Ne var ki, go¢ hareketlerinin ¢esitlilik kazanmasi ve bu hareketlerin Tirkiye’deki isgiicli
piyasast lzerindeki etkileri, iilkede yabancilarin isgiicii piyasasina girisleriyle ilgili
politikalarin yeniden gozden gecirilmesini gerektirmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 bu kapsamda ve ilgili bakanliklarla esgiidiim i¢inde Yabancilarin Istihdamu ile ilgili
bir yasa tasaris1 hazirlamistir —ancak yasanin ne zaman yiiriirliige girecegi belli degildir. ki
ayakli yaklasimiyla Yabancilarin istihdamiyla ilgili Yasa, Tiirkiye deki isgiicii piyasasinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda bir yanda diizensiz is¢i gdgiine karsi miicadeleyi, diger yanda da
vasifli yabanci iscileri iilkeye ¢ekmeyi amaglamaktadir. Ne var ki, is¢i go¢li yonetiminin
belirli alanlarda giiclendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, gerek ulusal gerekse uluslararasi
Olcekteki norm koyucu ve hukuksal cercevenin etkili bicimde yasama gecirilmesi

5 S. Erdogdu, (2006) Kiiresellesme Siirecinde Uluslararas1 Sendikacilik. Ankara: imge Kitabevi

6S. Castles, (2011) “Migration, Crisis, and Global Labour Market”, Globalizations. 8(3): 311-324.

"H. De Haas, (2008) Irregular Migration from West Africa to Maghreb and European Union, Geneva: IOM.

8 A, Betts (Ed.), (2011) Global Migration Governance, Oxford: Oxford University Press.

® Bu meslekler, yalmizca TC Yurttaglarinin calisabilecekleri isler ve meslekler de dahil uzun bir liste
olusturmaktadir ve hizmet sektdriindeki hemen hemen tiim isler bu kapsamdadir. Fotografcilik, turist rehberligi,
insan tagimacilig, aktorliik, sarkicilik, tesrifatcilik, terciimanlik ve prodiiksiyon sektoriindeki diger tiim isler bu
kapsamdadir. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (No.4817) ayrica yabancilarin istihdam
edilemeyecekleri meslek alanlarina iligkin kurallar getirmekte ve yabancilarin ¢aligtirilmalarina gesitli yasalarla
getirilen kisitlamalar1  slirdiirmektedir. Bunlarin arasinda dis hekimligi, eczacilik, veterinerlik, &zel
hastanelerdeki yoneticilik gorevleri, avukatlik, noterlik, Tiirk sularinda balikg¢ilik, Tiirk hava sahasinda yolcu ya
da mal tagimaciligi, giivenlik gorevleri ve glimritk danigmanligi yer almaktadir.



saglanmalidir. Burada 6zellikle gozetilmesi gereken, kayit disi1 istihdam ¢ergevesinde ortaya
cikan kayit dis1 ekonomiye, olasi emek somiiriisii ve ticaretine kars1 miicadele genel hedefi
baglaminda diizensiz go¢ hareketleri sorununu c¢ozmek iizere normlarin ve hukuksal
cercevenin bilgi ve kanit temelinde uygulanmasidir.

“Tiirkiye’de Is¢i Gogii Yonetiminin Desteklenmesi” projesi, uluslararas: ve yerel uzmanlik
birikimi temelinde Tiirkiye’nin kapsamli ve insan haklarini temel alan bir is¢i gocii yonetim
sistemi kurma yolundaki ¢abalarina destek amaciyla hazirlanmstir. Istenilen, diizensiz gog
sorununu ¢dzmek ve yabancilarin Tiirkiye’de kayith istihdamini saglamak iizere kurumlar
aras1 yasama ve idare kapasitesinin artirtlmasidir. Bu amagla, Tiirkiye’nin ig¢i gog¢li alaninda
bugiin mevcut ve halen lizerinde durulan mevzuatinin belli basgh uluslararasi normlara
uygunlugunu degerlendirmek iizere bir durum degerlendirmesi gergeklestirilmis ve bu
raporda sunulmustur. S6z konusu uluslararas1 normlar arasinda 6zellikle 6nem tasiyanlar
Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarmim Korunmasi Uluslararas1 Sozlesmesi,
BM’nin insan haklariyla ilgili diger sozlesmeleri ve ILO Sozlesmeleri ile birlikte Avrupa
Sosyal Sart;, AB Direktifleri, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) kararlar1 gibi
ilgili bolgesel belgelerdir. Amaclanan, Tiirkiye’de i¢i gociline iliskin yonetimin kurumsal
kapasitesine daha ileri diizeyde destek saglanmasidir.



2. Kapsam ve Metodoloji

Iki ulusal ve bir uluslararasi uzmandan olusan arastirma ekibi, calismay1 IOM proje ydneticisi
denetiminde silirdiirmek {izere olusturulmustur. Arastirma ekibi tarafindan belirlenen
metodoloji, ulusal, uluslararasi ve AB mevzuatinin incelenmesini; hiikiimet yetkilileri ve
akademisyenlerle birlikte uluslararasi kuruluslarin temsilcileri dahil belli basli paydaslarla
yar1 yapilandirilmis goriismeleri dngormekteydi. Uglii bir amag¢ benimsenmisti. Bunlardan
birincisi, is¢i gocliyle ilgili olarak uluslararasi ve bolgesel diizeylerde Tiirkiye’nin de bagh
oldugu (ya da AB hukuku s6z konusu oldugunda ileride baglanmay1 amagladigi) karmasik
ve birbirine ge¢mis norm koyucu ¢ercevelerin haritalanmasiydi. Ikincisi, mevcut
yiikiimliiliiklerle ne 6l¢iide uyumlu oldugunu belirlemek tizere Tiirkiye’de is¢i gociiyle ilgili
son yasa reformlarinin analizini Ongoriiyordu. Son olarak, halen mevcut kurumsal
kapasitenin yeni yasalar1 pratikte etkili bigimde uygulama agisindan yeterli olup olmadig:
degerlendirilecekti. Boylece, bir yanda farkli uluslararasi ve bolgesel yiikiimliiliiklerle diger
yanda Tiirkiye’deki yasa ve uygulamalar arasinda aciklar olup olmadigi belirlenecek, soz
konusu agiklarin kapatilmasina yonelik tavsiyeler dile getirilecekti.

Raporun geri kalan boliimleri su sirayr izlemektedir: Bir sonraki boliim, Tiirkiye’de isci
gociinilin diizenlenmesine yonelik halihazirdaki mevzuat ve kurumsal diizenlemeler hakkinda
kisa bilgiler vermekte, temel anayasal ve yasal hiikiimleri ve araclari, uygulamadan sorumlu
kurumsal aktorlerin farkli yetki alanlarini ve aralarindaki iliskileri 6zetlemektedir. 4. ve 5.
Bolimler asil analiz kismimi igermektedir. 4. Boliim agirlikli olarak kisisel haklara
odaklanarak Tirkiye nin is¢i gogli alanindaki uluslararasi yiikiimliiliiklerini ele alirken 5.
Bolim halen siirmekte olan katilim goriismeleri baglaminda bu konuya iliskin AB
miiktesebat1 {izerinde durmaktadir. Yontem, her iki boliimde de aynidir. Once isci gogiiniin
belirli bir alt basligina iliskin temel uluslararasi ve/ya da bolgesel normlar verilmektedir.
Ardindan, konuya iliskin Tiirk mevzuati verilmekte, bu mevzuatin basta belirtilen
yiikiimliiliiklerle ne 6l¢lide uyumluluk tasidigi analiz edilmektedir. Ayrica gerekli oldugu ve
elde veri bulundugu durumlar i¢in ulusal yasalarin Tiirk yetkililerce fiilen uygulanisi
konusunda bilgiler verilmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 hukuk g¢ercevesindeki fiili yiikiimliiliikleriyle ilgili 4. Bolim biiyiik
Olclide kisisel haklara odaklanmaktadir. Tiirkiye, bu alandaki temel BM insan haklar
anlagmasi olan Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi Uluslararasi
Sozlesmesi’ni (ICRMW) onaylayan gorece az sayidaki liye devlet arasinda yer aldigindan bu
belge yapilandirict bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Soézlesme gogmen iscilerin insan
haklariyla ilgili ayrintili ve kapsamli bir tablo sunmakta, diger bir dizi belgede (6rnegin
UDHR, ICCPR ve ICESCR) yer alan daha genel hiikiimlere acgiklik getirmektedir.
Referansta kolaylik agisindan analiz, bu haklarin saglanmasi gereken kisiler acisindan farkl
siniflara ayristinnlmigtir:  diizenli gd¢menler: diizensiz go¢cmenler; kadinlar; cocuklar;
engelliler; miilteciler ve tabiyetsiz kisiler ve insan ticareti magdurlari. Ayrica, belirli
mesleklerdeki go¢menlere iliskin diizenlemeler konusundaki uluslararast normlara da dikkat
cekilmigtir. Gerekli oldugu durumlarda ICRMW kapsamindaki yiikiimliilikklerin analizine
diger belgelerde gecen yiikiimliiliikkler de eklenmistir (6rnegin CRC, ICERD ya da CEDAW,
Miilteciler Sozlesmesi ve Insan Ticareti Protokolii; uluslararasi organlarmn ilgili gesitli
bildirge ve tavsiye kararlar1 gibi). Bununla birlikte, genel olarak, diger belgelere atiflar ancak



bu belgelerde yer alan is¢i gocliyle ilgili yiikiimliliiklerin ICRMW’de yer alan
yiikkiimliiliiklerin 6tesine gectigi durumlarla sinirli tutulmustur.

Boliim 5 ise AB hukukuna odaklanmakta, Tiirkiye’de son donemde gergeklestirilen mevzuat
degisikliklerinin bu mevzuati is¢i gogiiyle ilgili topluluk miiktesebatina ne 6l¢iide uygun hale
getirdigi belirlenmektedir. Bolim, AB yurttaglarina taninmasi gereken kimi temel haklarin
analiziyle baslamaktadir (bir kez daha burada da analiz, ICRMW’de ya da Tiirkiye’nin de
taraf oldugu diger uluslararasi anlasmalarda Ongoriilenlerin Otesine gecen haklarla sinirh
tutulmustur). Kuskusuz, katilim siirecinin bugiinkii asamasinda Tiirkiye’nin AB yurttaslarina
ornegin iscilerin serbest dolagimi ya da firma kurulus ve hizmet sunumu gibi alanlarda
serbestlik tanimasini beklemenin makul herhangi bir gerekgesi olamaz. Bunlar Tiirkiye’den
katilim sonrasinda istenecektir ve dolayisiyla bu boliim kisa tutulmustur. Ancak burada
Tirkiye’nin hemen katilimla birlikte bu kisilerin haklarin1 saglayacak konumda olmasi
gerektigi hatirda tutulmalidir. Bunu dikkate alan rapor {iciincii iilke yurttaslarmimn (UUY)
kabul ve kalislarina iliskin diizenlemeler getiren miiktesebatin kimi ayrintilarii
incelemektedir.



3. Kurumsal ve Hukuksal Geri Plan

3.1 Genel olarak geri plan

Tiirkiye’de isci gogiine iliskin mevzuat ¢esitli yasalarla belirlenmistir. Aralarinda yeni kabul
edilen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Yasasi (2013 tarih ve 6458 sayili) ile birlikte
sunlar da yer almaktadir: Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Yasa (2003 tarih ve 4817
sayil1), Is Yasas1 (2003 tarih ve 4857 sayil1), Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi
Yasast (2006 tarih ve 5510 sayili), Tirk Vatandashigi Yasasi (2009 tarih ve 5901 sayil),
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasas1 (2012 tarih ve 6356 sayili) ve Is Giivenligi ve
Saglig1 Yasasi (2012 tarih ve 6331 sayili). Bu yasalarin kabul tarihlerinden de anlasilacagi
iizere is¢i gogiiyle ilgili ulusal mevzuatin biiyiik boliimii son yillarda, cogu kez de Avrupa
Birligi ile Avrupa Konseyi’'nin AB katilim goriismeleri baglaminda yaptigi baskilar
sonucunda degistirilmistir. Dahasi, bu alandaki yasama girisimleri halen tasar1 halindeki
Yabancilarm Istihdami Yasasi da igermektedir (ancak bu tasarinin ne zaman yasalasacagi
heniiz belli degildir).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi bir dizi temel hak ongdrmektedir. Bununla birlikte, bu
raporun amagclari agisindan temel anayasal hiikiim 2004 yilinda degistirilmis haliyle 90’1nc1
maddede yer almaktadir. Degistirilen hiikiim, Tiirkiye tarafindan usuliine uygun bi¢cimde
onaylanmis tiim uluslararasi anlagmalarin iilkedeki i¢ hukukun bir parcasi olacagini, ayrica i¢
hukukla temel haklara iligkin uluslararasi bir anlagsma arasinda bagdasmazlik oldugu
durumlarda ikincisinin gegerli sayilacagini belirtmektedir. Baska bir deyisle — en azindan
teoride- genel olarak Tirkiye’nin uluslararasi yiikiimliiliikleriyle bunlarin i¢ hukuka
yansitilmis halleri arasinda herhangi bir aginin olmamasi gerekir.

3.2 Bashca kurumsal aktorler

Tiirkiye’de genel olarak go¢ yonetiminden, 6zel olarak da is¢i gogli yonetiminden sorumlu
aktorler ii¢ gruba ayrilabilir: devlet kurumlar, sivil sektor —hiikiimet dis1 kuruluglar- ve I0M,
ILO, UNHCR, UNDP, WHO ve AB Tirkiye Delegasyonu gibi uluslararasi hiikiimet
kuruluslarinin iilke ofisleri.

Ulusal (devlet) diizeyde, farkli alanlar1 da kesen niteliginden dolayr gog¢ politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, bakanliklardan bilimsel ve aragtirma kuruluslarina kadar genis
bir alandaki kurumlarin siirece dahil olmalarin1 gerektirir; bunlarin her biri, kendi uzmanlik
alanindan hareketle Turkiye’deki go¢ politikalarini planlar, sekillendirir ve uygular.

Go¢ konusuna bakan ulusal kurum Igisleri Bakanligrdir. Bakanlhigm bu alandaki
sorumluluklari, is¢i go¢ii yonetimi dahil olmak tizere Tiirkiye sinirlart i¢inde kamu diizeninin
korunmasini da igerir. Igisleri Bakanligi biinyesinde yeni kurulan Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii (GIGM)™° ilgili kurum ve kuruluslarin esgiidiimiinii saglayarak Tiirkiye’nin gog
politikalarmi gelistirmek ve uygulamaktan sorumlu bir semsiye birimdir. Gorevleri arasinda
yabancilarin iilkeye giris, kalis ve ayrilislariyla ilgili iglemler, {ilkeden ¢ikarma, uluslararasi
ve gecici koruma saglama, uyumla ilgili olanlar dahil go¢ alaninda yasamaya yonelik
girisimler, insan kagake¢iligi magdurlarinin korunmasi ve Gog Politikalari Kurulu’na (GPK)

102013 yilinda 6458 sayili YUKK ile kurulmustur.



idari destek saglanmas1 yer almaktadir. YUKK tarafindan olusturulup GIGM denetiminde
gorev yapan diger daimi kurul ve komisyonlar arasinda Gé¢ Danisma Kurulu, Uluslararasi
Koruma Degerlendirme Komisyonu ve Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu
bulunmaktadir. GIGM’nin bilesimi, diizensiz gd¢ sorununun ¢oziilmesinin, uluslararasi ve
gecici koruma saglanmasmin &nemli bir odaklanma noktas1 oldugunu gostermektedir. Isci
gbcli agisindan bakildiginda ise burada temel oneme sahip birim GIGM’nin Yabancilar
Dairesi ile Gog Politika ve Projeleri Dairesi’dir.

Gog Politikalar1 Kurulu (GPK) da yeni olusturulan (2013) bir birimdir. Icisleri Bakanlig
baskanliginda ¢alisan kurul, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, vb. dahil olmak iizere ilgili 10 bakanligin
mistesarlarindan olusmaktadir. Yilda en az bir kere toplanan kurul, toplantilarina diger ulusal
ve uluslararast kuruluslarin ya da hiikiimet dist kuruluslarin  temsilcilerini  davet
edebilmektedir. Kurulun gorevleri sunlardir: Gog politikalarinin ve stratejilerinin belirlenmesi
ve uygulanmasi; kitlesel giris durumlarinda isttihdam yontem ve onlemlerinin belirlenmesi;
yabancilarin insani amaglarla iilkeye kitle halinde giris durumlarinda uygulanacak usul ve
ilkelerin belirlenmesi; Tiirkiye’de yabanci isgiicline duyulan ihtiyagla ilgili olarak, mevsimlik
tarim iscileri s6z konusu oldugunda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin goriislerini de
alarak belirlemelerde bulunma; yabancilara uzun siireli kalis izni verilmesine iliskin kosullari
belirleme ve go¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda esgiidiimii
saglama.'’ Ayrica, Igisleri Bakanligi’na bagli olmak iizere, Iller Idaresi Genel Miidiirliigii de
g6¢ ve simir giivenligi ile ilgili konulari iller diizeyinde ele almaktan sorumludur.

Diger bakanliklardan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) 6zellikle ¢alisma
izinleri, is glivenligi ve saglig, is teftisi, sosyal giivenlik, istihdam ve mesleki yeterlilik gibi
alanlarda onde gelen bir role sahiptir. Bu konular, Bakanlik biinyesindeki gesitli birimler
tarafindan ele alinmaktadir: Calisma Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve Yurt Dist Isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii; Is¢i Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Is Teftis Kurulu,
vh. gibi. CSGB temsilcileriyle yapilan goriismelerin de agikga ortaya koydugu gibi duyarlilik
tasinan baslica husus kayit dist isttihdamin Onlenmesi ve go¢men isgilerin haklarinin
korunmasidir. Gorligmelerde vurgulanan nokta, igverenlerin gogmenleri ucuz emek kaynagi
olarak somiirmelerini dnlemek amaciyla gdgmenlerin ve yerlilerin yaptiklar1 benzer islere esit
iicret 6denmesinin saglanmasinda Bakanlhigin ¢ok titiz davrandigidir. Goriisiilenlerin isaret
ettiklerine gére Bakanligin haklar1 temel alan yaklagiminin bir bagka gostergesi de vasifsiz
is¢iler icin c¢ikarillan calisma izinlerinin sayisinin vasifli is¢iler icin ¢ikarilanlar1 agmasidir.
Bakanlik, somiiriiye yatkin belirli islerde (6rnegin ev isleri) kayit dis1 istihdami azaltmak
amaciyla vasifsiz is¢iler i¢in c¢alisma izinlerini kolaylastirma yoluna gitmektedir.
Akademisyenlerle yapilan goériigmelerde 6zel onem tasiyan bir alan olarak diisiik vasifl,
diizensiz gd¢menlerin somiiriilmelerine isaret edilmistir.

Yarg: sisteminden ve kurumlarindan sorumlu bir merci olarak Adalet Bakanligi bu alanda
rolii olan bir baska kurumdur. Bu rol, kisilerin (go¢men is¢iler dahil) haklari giindeme
geldiginde 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki yarg: sistemi, en basta Avrupa Birligi katilim
stireci dolayisiyla onemli bir reformdan geg¢mistir. Hukukun istiinliigliniin saglanmasi ve
olast insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi i¢in son yillarda Anayasada ve mevzuatta Kimi
onemli degisiklikler yapilmis, kurumsal degisikliklere gidilmistir. Gog¢ Idaresi Genel

1 YUKK, Madde 105.
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Midiirligi ile Adalet Bakanligi’nin, gogmen kagakgiligi ve ilgili diger organize suglarda
karar veren yargi mercileri i¢in son donemde birlikte gelistirdigi “Hukuk Egitimi Miifredat1”
bu olumlu gelismelere verilebilecek drnekler arasindadir.

Disigleri Bakanligi ve Avrupa Birligi Bakanligi yabanci uyruklu kisilerle ilgili isleri
diizenleyen diger iki temel kurumdur. Disisleri Bakanligi’nin yetki alaninda tiim uluslararasi
anlagsmalarin hazirlanmasi ve izlenmesi, ayrica gog, iltica ve vize basvurular1 (Tiirkiye nin
yurt disindaki biiytlikelgilikleri disaridaki gé¢menler i¢in baslica vize bagvuru birimidir) ile
ilgili islemler yer alir. Avrupa Birligi Bakanligi ise Tiirkiye’nin AB adayligi, katilim
stirecindeki goriismelerin ylriitilmesi ve finansal isbirligi gibi alanlardan sorumludur
(kurumsallagsma yardimlari ve sinir 6tesi programlar vb. dahil).

2011 yilinda kurulan Giimrilk ve Ticaret Bakanlhigi’nmin, gé¢men iscilerle ilgili kimi
sorumluluklar1 vardir: giimriik vergilerinin toplanmasi, mal ve insan kacak¢iligina karsi
miicadele ve ticaret alaninda yeni politika, plan, program ve stratejilerin gelistirilmesi bunlar
arasindadir. Ayrica, yine 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
sorumluluk alani aile isleri, sosyal hizmetler, ¢ocuklara yonelik hizmetler, engellilere ve
yaslilara yonelik hizmetler, kadinin statiisii gibi konular1 kapsamaktadir. Bunlar, gé¢men
iscileri ve ailelerini de esit dlgiide etkileyen konulardir. Son olarak, Bagbakanlik Afet Isleri ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin rolii de Onem tasimaktadir. Bagkanlik, 6rnegin
Suriye’den gelen miilteciler dahil olmak {iizere ortaya c¢ikan olaganiistii durumlarin
yonetilmesinden sorumlu kurumdur. Kalkinma Bakanligi Tirkiye’nin kalkinma siirecini
makro yaklagimla planlayan ve yonlendiren uzmanlik temelli bir kurumdur. Bakanlik,
Tiirkiye’nin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel go¢ politikalar1 dahil olmak iizere politikalarin
esgiidiimiine ve strateji gelistirme ¢alismalarina odaklanmakta, gogmen is¢i ihtiyact duyulan
sektorleri ve ihtiya¢ duyulan gog¢men is¢i sayisimi belirlemektedir. Dahasi, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi gibi kurumlarin da gé¢men iscilerle
dogrudan ya da dolayl olarak ilgili konularda belirli rolleri vardir. Ornegin, genel ve mesleki
egitime erisim hakki gibi haklarin giivenceye alinmasi ya da Tiirkiye’de asil olarak gogmen
isciler tarafindan mevsimlik tarim islerine yonelik g¢esitli Onlemler alinmasi bunlar
arasindadir. Diger kimi bakanliklarin ve organlarin da gogmenleri ilgilendiren kimi islevleri
vardir. Bunlar, Milli Savunma Bakanligi (ulusal smirlardan ve giivenliginden sorumlu),
Saglik Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Basbakanlik Yurt Disi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanligi’dir (diinyanin ¢esitli yerlerindeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kalkinma
projelerinden sorumlu).

Belli baglt bu devlet kurumlarimin ¢alismalarina gilindelik olarak yardim eden sivil toplum
kuruluslar: arasinda Tiirk Kizilay Dernegi, Iltica ve Go¢ Arastirma Merkezi, Miilteci Haklar1
Merkezi, iltica ve Gog¢ Arastirma Dernegi, Sigimmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi,
Kadm Dayanigsma Vakfi, Insan Kaynagini1 Gelistirme Vakfi ve daha pek cogu bulunmaktadir.

Cok sayida kurumdan, alandaki birbiriyle baglantili ve Ortiisen yetkilerinden de anlasilacagi
gibi, Tirkiye’de isci gogiiyle ilgili konularda diizenleme ve yonetim ileri diizeyde iletigimi,
isbirligini ve esgiidiimii gerektirmektedir.

3.3 ‘Yabanci’ya karst ‘Gocmen’: Terminolojiye iliskin bir not
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Tiirk hukuk sistemi “gé¢men” terimi s6z konusu oldugunda, uluslararasi (ve AB) hukuku
kapsamindaki sistemlere gore farkli bir anlayisa sahiptir. “Gé¢men” teriminin evrensel kabul
gbéren bir tanimi olmamakla birlikte en yaygin tanim su yondedir: “maddi ve toplumsal
kosullarini iyilestirmek, kendileri ya da aileleri i¢in daha iyi bir gelecek beklentisiyle baska
bir iilkeye ya da bolgeye giden kisiler ve aile iiyeleri...”*?. Buna karsilik Tiirk kiiltiiriinde ve
yasalarinda “gé¢men” “Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelen kisi” olarak yorumlanmaktadir.”
1934 tarihli Iskan Yasasindan (2510 sayili yasa)'® gelen bu tanim, ulus insa etme siirecinde
ayn1 kokene sahip olup yeni gelen go¢menlere yurttashik tanima fikriyle ilgilidir. “Tiirk
kiiltiiri” terimi olduk¢a genis oldugundan ve wulusal hukukta kesin bir tanimmi
bulunmadigindan siyasal yetkililer iilkeye gelen hangi gruplarin ‘gégmen’ sayilacagina karar
verme imkani bulmustur. Bu tanim dogrultusunda oncelik Miisliiman ve Tiirk¢e konusan
gocmenlere ya da ornegin Bosnaklar, Cerkezler, Pomaklar ve Balkanlardan gelen Tatarlar
gibi Tiirk kimligine kolayca asimile olacag: diisiiniilen kesimlere taninmigtir.'* 1934 tarihli
yasa 2006 yilinda yeni Iskan Yasas1 (5543 sayil) ile degistirilmistir. Ne var ki yeni yasa da 3.
Maddesinde “gd¢menleri” bu kez “Tiirk soyundan ve kiiltiirinden olup yerlesme amaciyla
yalniz ya da toplu olarak gelenler” seklinde yeniden tanimlanmistir. Dolayisiyla, gorildigi
kadariyla Tiirk soyundan ve kiiltiirlinden gelmeyen kisiler mevcut yasalara gore bugiin de
“go¢cmen” degil “yabanci” olarak anlasilmaktadir.

“Go¢men” terimine iliskin bu 6zel anlayisin kokleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun
geri planindaki resmi ideolojiye gitmektedir. Buna gore gd¢menler, yalnizca, hedeflenen
homojen ulusa yurttaslik yoluyla dahil edilecek kisilerdir. Oysa Tiirkiye’nin gelecekteki
gocmen politikasi tilkenin “kendi etnik ve kiiltiirel ¢esitliligini, gegmistekinden ¢ok farkli bir
g iilkesi konumuna geldigini taniyip kabul etmelidir.”*®

Bugiin Tiirkiye’nin konumu go¢men gdénderen bir {ilkeden bir gegmen gecis ve gdcmen alis
iilkesine degismektedir. Bu acidan, terimin evrensel karsiligi dogrultusunda kapsamli ve
gercekei bir tanimin benimsenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Temel terminolojide uyum
saglanmasi Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in kosullardan biri olabileceginden bu ihtiya¢ Tiirkiye-
AB iliskileri agisindan daha da 6nemli bir hale gelebilir.

Buna karsin, “Tiirkiye ile yurttaslik bagi bulunmayan kisilerle” ilgili is ve islemler soz
konusu oldugunda Tiirkiye’deki mevzuatta yaygin olarak kullanilan terim “yabanci”dir.'®
Oztiirk’iin sonugta soyledigi gibi, “Tiirkiye’deki doktrin gercevesindeki yaygin kabule gore
yabanci kavrami yabanci devletlerin yurttaslarini, miiltecileri ve tabiyetsiz kisileri, ¢oklu

12 “Birlesmis Milletler, goniillii ya da goniilsiiz olmak iizere nedenlerinden, diizenli ya da diizensiz olmak lizere
basvurulan yollardan bagimsiz olarak, yabanci bir iilkede bir yildan daha uzun siire kalmig olan kisiyi gogmen
olarak tanimlamaktadir. Bu tanima gore, turist olarak kisa siireler i¢in yolculuk yapanlar ve ig gezisine ¢gikanlar
gbemen sayilmazlar. Bununla birlikte, yaygin kullanim ¢ergevesinde drnegin tarim iiriinlerinin ekim ve hasat
islerinde calismak iizere kisa siirelerle bagka yerlere giden mevsimlik tarim isgileri gibi kisiler de bu tanim
kapsaminda degerlendirilirler. Go¢ Sozligi, IOM (2004), at https://www.iom.int/key-migration-terms .
BEudoCitizenship’in gayri resmi terciimesine gore, 2510 sayili yasadaki Madde 6 (b) su kisilere atifta
bulunmaktadir: “Muhacir” olarak kabul edilen kisilere Bakanlar Kurulu tarafindan TC yurttaglig1 verilmektedir.
Mubhacirler, Tiirk kokenli kisiler ya da Tiirkiye’de yerlesmek {izere birey olarak gelenler veya bu yonde grup
olarak bagvuranlardir.” Kaynak: EudoCitizenship, http://eudo-citizenship.eu/databases/national-citizenship-
laws/?search=1&name=Law+No0.+2510%2F1934+Settlement+Act+&year=&country=&submit=Search

14 K. Kirig¢i (2007) “Turkey: A Country of Transition from Emigration to Immigration” Mediterranean Politics.
12 (1), s. 93.

15 1hid. 96

16 Tiirk Vatandasligi Kanunu Madde 3(d) (2009 tarih ve 5901 sayilr).
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yurttasliga sahip TC yurttas1 olmayanlar1 ve 0&zel statiiye sahip yabanci uyruklular
icermektedir.”!’ Bu kavramm kapsami daha da genisletilerek yalnizca gercek degil tiizel
kisileri de kapsamaktadir (6rnegin cesitli yabanci dernekler, ticari ortakliklar gibi.)®

Dolayisiyla bu temel terimlere verilen anlamlar arasindaki farkliliklar konusunda duyarh
olmak, terminolojideki bu farkliligin Tiirkiye’nin uluslararast ve bdlgesel hukuk

cercevesindeki ytlikiimliilikleri agisindan ne anlama geldigini dikkate almak biiyiik 6nem
tasimaktadir.

17 Oztiirk, N., “Challenges Regarding Aliens’ Right to Work Under Turkish Law”, Human Rights Review, Cilt:
III, Sayi: 1, Haziran 2013, s.26.
18 1bid.

13



4. Tiirkiye’nin isci Gociiyle ilgili Uluslararas: Yiikiimliiliikleri

Bu boliim, uluslararast hukuk ¢ercevesindeki yiikiimliiliikleri agisindan Tiirkiye’nin is¢i
gociiyle ilgili bugiinkii hukuksal konumunu incelemektedir. S6z konusu ylikiimliiliikler, ¢ok
sayida konuyu ele alma agisindan birbirine esit olmak iizere hem “kat1” hem de “yumusak”
cesitli belgelerde yer almaktadir. Bu da yogun, birbiriyle gecisen ve sikca Ortiisen, son derece
karmasgik bir dizi norm koyucu standart anlamina gelmektedir. Daha sonra netlesecegi gibi,
bu standartlarin ¢cogunlugu cesitli kategorilerdeki gogmenlerin insan haklariyla ilgilidir. Bu
da beklenen bir durumdur: Uluslararas1 hukuk, kendi isgiicii piyasalarinin yonetme isini, bu
yonetim gogmenlerin uluslararasi insan haklarini ihlal etmedigi siirece bugiin de biiyilik
Ol¢iide egemen devletlere birakmaktadir.

Asagida, analizi odaklandirmada ve yapilandirmada basvurulan bir dizi teknik hakkinda bilgi
verilmektedir. Birincisi, Tiirkiye’nin (AB tiyesi baska herhangi bir devletten farkli olarak)
ICRMW’yi hem imzaladigin1 hem de onayladigin1 gézetmek gerekir. Bu anlagsmanin temel
gerekcesinin diger temel BM anlagmalariyla birlikte UDHR, ICCPRve ICESCR’de belirtilen
genel insan haklarinin gé¢men isgilere nasil uygulanacagina iliskin kapsamli bir agiklama
getirmek oldugu diisiiniiliirse, bu belge de is¢i gogii alaninda Tiirkiye’nin uluslararasi
yiiklimliiliiklerine iligkin normatif ¢ergevenin ¢izilmesinde temel yapilandirict arag olarak
kullanilmaktadir. Bu sdylenen, diger belgelerin goz ardi edilecegi anlamina gelmez; ancak,
bu belgelere acgik atif, genellikle ancak ICRMW de belirtilen haklara bir bakima ekte
bulundugunda ya da bunlarin 6tesine gegtiginde yapilacaktir. Ikincisi, rapor yalmzca
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeleri ele almaktadir. Bagka bir deyisle, dogrudan
dogruya go¢men iscilere nasil davranilacagiyla ilgili kimi anlagmalar — 6rnegin 97 ve 143
sayil1 ILO Sozlesmeleri— burada ele alinmamaktadir. Ugiinciisii, Tiirkiye’nin, kendi
yurttaglar1 s6z konusu oldugunda insan haklariyla ilgili yiikiimliiliiklerini genel olarak yerine
getirdigi varsayilmaktadir: 6rnegin, Tiirkiye’deki yasalarin go¢men isgilere kendi
yurttaglariyla esit davranma yiikiimliiliiglinii yerine getirme agisindan uygun olup olmadigi;
iilke yurttaslarina yonelik uygulamalarin uluslararasi standartlara uygun olup olmadig: gibi
konular burada ele alinmamaktadir. Son olarak, ¢esitli uluslararasi organlarin, 6rnek
uygulama kilavuzlarinin ve benzerlerinin “yumusak yasa” tavsiyelerine yeri geldiginde atifta
bulunulmakla birlikte asil odak noktasini Tiirkiye’nin fiili uluslararas: yiikiimliiliikleri
olusturmaktadir.

Boliim, ti¢ alt boliime ayrilmistir: tiim gé¢gmen iscilerin (hem diizensiz hem diizenli gog
kapsaminda olanlarin) haklari; diizenli gé¢ kapsaminda olan is¢ilerin haklar1 ve 6zellikle gii¢
durumdaki gé¢men is¢ilerin haklari. Bu noktada, Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinin 90.
Maddesinin hatirlanmasi yerinde olacaktir:

Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarast Anlagmalar kanun hilkkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirlige
konulmus temel hak ve dzgiirliiklere iliskin milletlerarasi anlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast anlagma hiikiimleri esas alinir.

2004 yilinda bir degisiklik olarak konulan ikinci ciimlenin getirdigi, uluslararasi insan haklari
hukukunun, uluslararasi anlagmanin onaylanmasindan 6nce ¢ikarilmis olsa bile ¢elisik
durumdaki herhangi bir i¢ hukuk hiikmiine iistiin sayilacagidir. Pek ¢cok durum agisindan bu
anayasa hiikmii, is¢i gogiiyle ilgili olarak i¢ hukuk ile gecerli uluslararasi normlar arasindaki
acilar1 kapatmada yeterli olabilecektir. Burada vurgulanmasi gereken husus, bu rapor
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cercevesinde kendileriyle goriisiilen paydaslarin tiimiiniin, Tiirkiye’nin ICRMW ’yi
onaylamasiyla birlikte 90. Madde sayesinde, go¢men is¢ilerle ilgili uluslararasi insan haklari
yiikiimliiliikleri agisindan Tiirkiye’nin i¢ hukukunda herhangi bir agik ya da eksik kalmadigi
goriisiinde olmalaridir.

Bununla birlikte, bir noktaya isaret edilmesi yerinde olacaktir: kimi durumlarda uluslararasi
anlagmalarin igerigi ilgili anlagma organlarinca acilip detaylandirilmaktadir; ne var ki, bu
durum uluslararasi anlagmanin resmi bir par¢ast olmadigindan, bdyle bir agilimin da
Anayasa’nin 90. Maddesi kapsamina girip girmeyecegi konusunda bir netlik yoktur.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin i¢ hukukunu ¢ogu kez uluslararasi hukuksal yiikiimliiliiklerin — en
azindan belirli bir yere kadar- yetkili yorumu olarak kabul edilen goriislerle de uyumlu hale
getirmek i¢in 6zel yasal diizenlemeler gerekli olabilir.

4.1 Tiim Go¢men Iscilerin Haklan

Tiirkiye, kendi topraklarinda yasal olarak bulunsun bulunmasin bu haklar1 tim go¢men isciler
icin giivence altina almak durumundadir. Ancak, “go¢men isciler” kategorisi, kabul
edilmeleri ve haklar1 bagka uluslararasi anlagsmalarla diizene baglananlari (uluslararasi
kuruluslarin ¢alisanlari, baska tilkelerin resmi gorevlileri, miilteciler, tabiiyetsiz kisiler),
ogrenci ve kursiyerleri ve denizcileri kapsamamaktadir.t®

4.1.1 Temel haklar ve ozgiirliikier

Tiim gé¢menler haklarini kullanma ve bu haklarin korunmasi agisindan ayrimciliga tabi
tutulmamalidir. ICRMW yasaklanan ayrimcilik bigimlerini genel olarak sdyle
belirlemektedir: devletler, S6zlesmede yer alan haklar tiim gogmen is¢ilere saglar ve bu
haklara sayg1 gosterirken “cinsiyet, irk, renk, dil, din ya da inang, siyasal ya da bagkaca bir
goris, ulusal, etnik ya da toplumsal koken, yurttaslik, yas, ekonomik konum, miilkiyet,
evlilik durumu, dogum ya da baskaca bir durum bazinda” ayrimcilik yapamaz.”? (Bu, hig
kuskusuz, tiim gégmen isgilerin ayn1 haklara sahip olmalari anlamina gelmez; S6zlesme, Kimi
haklarin, yalnizca statiisii diizenli olanlara saglanmasini1 6ngoriir). Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, bu hiikmiin Tiirkiye nin de taraf oldugu baska bir dizi uluslararasi belgeye de
yansidigidir.?* Ozellikle ATHM, AIHS deki 14. Maddede gegen “baska durumlarin” saglik ya
da engellilik durumu, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi gibi kategorileri igerdigini
belirtmektedir.?> ATHM ayrica AIHS Madde 14’iin bir yabancinin bir Devletin topraklarina
kabul edilip edilmeyecegine iliskin kararlar i¢in de gecerlilik tagidigina agiklik getirmistir:
kabul edilme hakki olmasa bile, bu tiir kararlar ayrimcilik temelinde alinamaz.?®

ECLSMW taraflara ayrica gelecekteki gogmenlere bir dizsi konuda bilgi saglama
ylikiimliligl getirir: ikamet, ailenin yeniden birlesme olanaklar1 ve kosullari, istihdamin
niteligi, ilki sona erdiginde yeni bir s6zlesme yapma imkanlari, aranilan vasiflar, calisma ve

¥ ICRMW, Mad. 3.

21d. Mad. 7.

21 Ornegin bakimz, ICCPR Maddeler 2(1) ve 26; Madde E ESC(r).

2 Ornegin bakimiz, ECtHR, Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal, no. 33290/96, 21 Aralik 1999, ECHR 1999-
IX; EB v France [GC], no. 4354602, 22 Ocak 2008. Ayrica bakiniz, Yannis Ktistakis, Protecting Migrants
under European Convention on Human Rights and European Social Charter (Avrupa Konseyi, 2013) ss. 14-15
(http://www.coe.int/t/democracy/migration/Source/migration/ProtectingMigrantsECHR_ESCWeb.pdf).

23 ECHR Mad. 14; Abdulaziz, Cabales, and Balkandali v UK, nos. 9214/80; 9473/81; 9474/81, (1985) 7 EHRR
471; Ktistakis, op. cit. n. 19, s. 20

15


http://www.coe.int/t/democracy/migration/Source/migration/ProtectingMigrantsECHR_ESCWeb.pdf

yasam kosullar1 (hayat pahalilig1 dahil), iicretler, sosyal giivenlik, barinma, gelinen
iilkedekilere para génderme durumu, iicretlerden alinan vergiler ve diger kesintiler.?*

Goemen isciler, yalnizca kamu diizeni, giivenlik, saglik ve ahlak ya da baskalarinin hak ve
ozgiirliikleri acisindan gerekli kisitlamalar disinda herhangi bir Devletten (kendi Devletleri
dahil) ayrilmakta serbest olmalidir. 2 Gdgmen isgilere ayn1 zamanda “herhangi bir zaman”
kendi mense Devletlerine geri donme hakki tanimmalidir.?® Yasam, 27 ayrica iskence ya da
zalimce, insanlik dis1 veya asagilayic davramiglara kars1 korunma haklari vardir.?® Ggmen
is¢iler ayn1 zamanda kolelikten ve zorla galistirma gibi uygulamalardan da korunmak
durumundadir (bununla birlikte ‘zorla ¢alistirma’ yargi karart sonucunda uygulanan
yaptirimlari, “toplumun varligini ya da iyi olma halini tehdit eden olaganiistii durumlarda”
zorunlu olarak verdirilen hizmetleri veya yurttaslardan talep edilen normal yurttaglik
yiikiimliiliiklerinin bir pargas1 olan isleri kapsamaz).?

Devletler, tim go¢men is¢ilerin (ve aile liyelerinin) diislince, vicdan ve din 6zgiirligiinii
giivence altina almali, bu alandaki haklara saygili olmali ve bunlar1 korumalidir. Bu, belirli
bir dinsel inancin gereklerini, tek basina ya da baskalariyla birlikte, kamusal ya da 6zel
alanda yerine getirmeyi, “ibareti, dini kurallarin gézetilmesini, uygulanmasini ve
ogretilmesini” de kapsar.*® Bu 6zgiirliik ancak yasalarla, “kamu giivenliginin, diizeninin,
saglik ve ahlakin ya da bagkalarinin temel hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi” agisindan
gerekli oldugu durumlarda sinirlandirilabilir.®! Devletlerin ayn1 zamanda gd¢men isgilerin
kendi ¢ocuklarmi kendi inanglarina gore yetistirme 6zgiirliiklerine de sayg1 duymalidir.?

Benzer bicimde, Devletler, tiim gé¢men iscilerin ve aile iiyelerinin ifade 6zgiirliigii hakkini
korumak durumundadir. Bu yiikiimliiliik, “kendi tercih edecekleri herhangi bir kanaldan”
bilgi alma ve edinme hakkini da kapsar.®® Bu 6zgiirliik ancak, dinini ifade etme 6zgiirliigiine
benzer, ancak andan biraz daha farkli gerekgelerle ve yasalarla sinirlandirilabilir: kamu
glivenliginin, diizeninin, sagliginin ve ahlakinin korunmasi; bagkalarinin haklarinin ya da
itibarinin korunmasi; savas propagandasi yasagi; yalnizca siddeti degil daha genel anlamda
diismanlik ya da ayrimeilig1 da tahrik edecek sekilde ulusal, irksal ya da dinsel temelli nefret
ifadelerinin dnlenmesi...>*

Devletler ayn1 zamanda sendikalara, sendikalarin toplantilarina ve faaliyetlerine katilma, bu
kuruluslardan yardim alma dahil olmak tizere gd¢men isgilerin sendikalasma 6zgirliigiint de
korumalidir. Bu hakka ancak yasalarla sinirlama getirilebilir ve bu sinirlamalarin da kamu
glivenligini, diizenini, bagkalarinin hak ve 6zgiirlikklerini koruma agisindan “demokratik bir
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toplumda gerektigi” dlgiilerde tutulmasi gerekir.

% ECLSMW, Mad. 6(1).
%5 |CRMW, Mad. 8(1). Ayrica bakimz, ECLSMW, Mad. 4(1) ve (2).
% 1d. Mad. 8(2)

271d. Mad. 9.

28 1d. Mad. 10.

2 1d. Mad. 11.

30 1d. Mad. 12(1).

3L 1d. Mad. 12(3).

32 1d. Mad. 12(4).

3 1d. Mad. 13(1) ve (2).
3 1d. Mad. 13(3).

% 1d. Mad. 26.
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Devletin yasalar1 gogmenleri 6zel yasamlarina, evlerine ve iletisimlerine keyfi miidahalelere
kars1 da korumalidir.®® Gogmenlerin miilklerine keyfi olarak el konulamaz; ev sahibi Devletin
yasalar1 geregi uygulanacak usuliine uygun kamulastirma islemlerinde de kendilerine adil ve
yeterli tazminat 6denmesi gerekir.3’

4.1.2 Tutuklama, gézalti ve sinir disi etme

Tiim gd¢menlerin dzgiirliik ve kisisel giivenlik hakk1 vardir. Ister kamusal ister 6zel
kisilerden gelsin “siddete, fiziksel zarara, tehdit ve sindirmeye” kars1 etkili biri koruma
saglanmas1 Devletlerin gorevidir.®® Goemenler, kisisel ya da toplu olarak, keyfi bicimde
gozaltina alinamaz, tutuklanamaz; 6zgiirliikten yoksun birakilmalar1 ancak gegerli yasalar
cercevesinde olabilir.® AIHS &zgiirliikten yoksun birakmanin yasal olacagi kosullarr ayrica
siralamaktadir:

— mahkemenin verdigi mahkimiyet karari izerine yasalara uygun tutuklama;

— mahkeme ermine uyulmamasi iizerine yasalara uygun tutuklama,

— mahkemeye getirme amagl ya da belirli bir sugu veya durugma 6ncesi kagist
engelleme agisindan makul nedenlerin bulundugu durumlarda yasalara uygun
tutuklama;

— bulasici hastaliklarin yayilmasini 6nleme; zihin saglig1 yerinde olmayan, uyusturucu
bagimlisi, alkolik ya da yeri yurdu olmayan kisilerin olas1 zararlarin1 6nleme amagli
yasalara uygun tutuklama;

— lilkeye izinsiz girisleri engelleme ya da sinir dis1 etme emrini uygulamaya yonelik
yasalara uygun tutuklama.*°

AIHM ayrica, ilk bakista (prima facie) uygun goriilen bir gdzaltina alma isleminin bile
“yogunluguna, uzunluguna, konulan kisitlamalarin birikmesinin ortaya ¢ikardigi duruma”
bagli olmak iizere 5. Maddenin ihlaline doniisebilecegini belirtmektedir.*! Kisacasi, gozalti
isleminin bu 6gelerinin gerekli ve orantili ya da “amag agisindan makul 6zellikte” olmasi
gerekir”.*? idari amaglar igin gozaltina alinan gé¢menler “duruma uygun” tesislerde tutulmali
ozellikle mahk(m niifustan ayr1 yere konulmalidir; ¢iinkii “6nlemin gegerlilik alan1 cezalik
suglar isleyenler degil, cogu kez canlarini kurtarma kaygisiyla iilkelerinden ayrilan
yabancilardir”.*® Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi (ECPT) ayrica cezaevleri gibi polis
karakollarmnin da gégmenlerin uzun siire tutulmalari agisindan uygun yerler olmadigini
belirtmistir.*

% 1d. Mad. 14.

371d. Mad. 15.

% 1d. Mad. 16(1) ve (2).

% 1d. Mad. 16(4).

40 ATHS, Mad. 5(1)(f).

41 Ktistakis, op. cit. n. 4, s. 23. Ayrica bakimz, e.g. Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, Bagvuru no. 30471/08,
22 Eyliil 2009 ve Amuur v. France, Bagvuru no. 19776/92, 25 Haziran 1996.

42 ECtHR, Kaja v. Greece, Basvuru no. 32927/03, 27 Temmuz 2006, paragraf 49. ECtHR, Saadi v. United
Kingdom (GC), Bagvuru no. 13229/03, 29 Ocak 2008, paragraf 4. ECtHR, Efremidze v. Greece, Bagvuru no.
33225/08, 21 Haziran 2011, paragraf 56. Ayrica bakiniz, Ktistakis, op. cit. n. 19, s. 32.

43 Saadi v. United Kingdom (GC), 29 Ocak 2008, paragraf 74.

4 Bakiniz ECPT, CPT Standards: “Substantive” Sections of CPT’s General Reports, CPT/Inf/E (2002) 1 -
Rev. 2015, pp. 65, 71. (http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf).
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ICRMW’ye gore tutuklanma durumunda gé¢gmenler “miimkiin olan en kisa siire iginde”
tutuklanmalarinin nedenleri ve kendilerine yonelik su¢lamalar konusunda anlayabilecekleri
bir dilde bilgilendirilmelidir.*® AIHS ise bir bakima daha da ileri gitmekte, basit¢e sunu
sOylemektedir: “tutuklanan herkes, anlayacagi bir dilde tutuklamanin nedenleri ve ilgili
suglamalar konusunda bilgilendirilecektir”;*® ATHM verilmesi gereken bilgilerin
tutuklamanin hukuki dayanaginin da 6tesine gegip ilgili ger¢eklerin anlatilmasini da
kapsamasi gerektigi goriisiindedir.*” Mahkemeye gére ayrica bu bilgiler “kolaylikla
anlasilabilecek, basit ve teknik olmayan bir dilde” verilmelidir; *® bu baglamdaki “hemen”
ifadesi de tutuklamay1 izleyen “birkac saat” anlamina gelmektedir.*® Herhangi bir sug
yiiklenen kisi gecikmeden yargi¢ ya da bagka bir merci Oniine ¢ikarilmali, bu kisiye makul bir
stire i¢inde yargilanma ya da serbest kalma hakki taninmalidir. Yargi 6ncesi tutukluluk genel
bir kural olmamali, serbest birakilma da daha sondaki yargi siireglerine katilim kosuluna
baglanmalidir.>

Herhangi bir nedenden dolay1 tutuklanan ya da gozaltina alinan bir gd¢men isci ya da
ailesinin bir iiyesi kendi {ilkesinin oradaki el¢iliginin ya da konsoloslugunun durumdan ve
nedenlerinden haberdar edilmesini isteyebilir. Boyle bir talepte bulunulmasi halinde ev sahibi
Devlet istegi gecikmeden yerine getirme durumundadir. Tutuklanan kisinin bu yetkililerle
iletisime gegme, onlarla “gecikmeden” haberlesme hakki da vardir ve gézetimdeki kisilere bu
haklari islemin ardindan “hemen” bildirilmelidir.>* Hakkinda bu tiir islem yapilan kisilerin
ayrica durumlarina yargi¢ oniinde itiraz etme haklar1 da olmalidir. Kendilerinin ev sahibi
Devlette konusulan dili anlamamalar1 durumunda terciimen saglanmalidir (“gerektigi
durumlarda” ve tutuklu kisiye ek bir masraf getirmeden).>? ECPT ayrica bu temel haklarin
diizensiz go¢menlere de gozalt1 ya da tutukluluk durumlarinda taninmasi gerektigi
gortisiindedir: bir avukat tutma hakki, bir doktor tarafindan muayene edilme hakki ve kendi
belirleyecekleri tigiincii bir tarafa durumu bildirme hakk1;>® dahasi, “en azindan, diizensiz
goemenlerin bulunduklart merkezlerde bakicilik vasiflarina sahip bir kisi giindelik olarak
hazir bulunmalidir”.>* Baska sdzlesmeler de yasa dis1 herhangi bir gozalt1 ya da tutulmama
isleminde ilgili kisiye uygulanabilir bir hak olarak tazminat hatt1 taninmasini
ongdrmektedir.®

Gogmen iscilere ve aile liyelerine ev sahibi Devletin mahkemeleri ve diger yargi organlari
oniinde iilke yurttaslariyla esit davramlmas1 gerekir.>® Gogmen isciler ve aile iiyeleri, cezai ya
da diger konularda haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde yetkili, bagimsiz ve

4 ICRMW Mad. 16(5).

4 ECHR Mad. 5(2).

47 ECtHR, Fox, Campbell and Hartley v. United Kingdom, Basvuru no. 12244/86; 12245/86; 12383/86, 30
Agustos 1990; ayrica bakiniz, Ktistakis, 0s. cit. n. 19, s.30.

8 ECtHR, Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, Basvuru no. 30471/08, 22 Eyliil 2009.

49 ECtHR, Shamayev and Others v. Georgia and Russia, Basvuru no. 36378/02, 12 Nisan 2005; Saadi v. United
Kingdom (GC), Bagvuru no. 13229/03, 29 Ocak 2008; Ktistakis, 0s. cit. n. 19, s. 31.

5 |CRMW Mad. 16(6).

51 1d. Mad. 16(7).

52 |ICRMW Mad. 16(8); ayrica bakimz, ECHR, Mad. 5(4).

58 ECPT, supran. 41, s. 70.

%1d. s. 73.

%5 ICRMW Mad. 16(9); ayrica bakiniz, ECHR, Mad. 5(5).

% Ayrica bakimz, ECLSMW, Mad. 26.

18



tarafsiz yargi organlari oniinde islem gorme hakkina sahiptir. >” Devletlerin ayrica kisilerin
asagidaki haklarini da giivence altina almalar1 gerekir:

— ceza davalarinda masumiyet karinesi,

— kisilerin kendilerine yonelik su¢clamalarin mahiyeti ve gerekceleri konusunda
anlayabilecekleri bir dilde hemen bilgilendirilmeleri;

— savunma hazirlama, kendi tercihlerine gore belirledikleri avukatlariyla gériisme icin
yeterli zaman taninmast;

— gecikmeden mahkemeye ¢ikarilma;

— kendilerini sahsen ya da bir hukuk temsilcisi araciligryla savunma;

— taniklara soru sorma ve kendi taniklarini ¢agirma,

— Odeyemeyecek durumda olanlara iicretsiz hukuk yardimi saglanmast,

— mahkemenin dilini anlamayanlar i¢in “iicretsiz terciiman yardimi”;

— mahkimiyet halinde bir ist mahkemeye basvurabilme;

— ayni1 sugtan iki kez yargilanmaya kars1 korunma;

— yargilamadaki herhangi bir hata karsiliginda tazminat.>®

Gogmen isciler ve aile iiyeleri gergeklestigi zaman sug teskil etmeyen herhangi bir fiil
nedeniyle mahkumiyet almamali, ayrica islendigi sirada dngoriilen cezadan daha agirina
carptirlmamalidir. Ceza fiilden sonra getirilmisse, daha hafifi uygulanmalidir.>® S6zlesme
geregi olan bir ylikiimliiliigiin yerine getirilmemis olmasi, kendi basina, hapis cezasi i¢in
yeterli sayllmamalidir; ayrica, ayni fiil, s6z konusu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi kosuluna
bagli olmadigs siirece, ikamet ya da ¢alisma izinlerinin iptali igin de neden sayilmamalidir.®
Kimlik, ¢aligma, seyahat ya da imamet belgelerine yasal olarak el konulmasi durumunda da
ilgili kisiye bir alind1 belgesi verilmeli ve gdgmen iscinin ya da ailesinin pasaportuna (ya da
buna esdeger baska bir belgesine) higbir sekilde zarar verilmemelidir.®*

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmalar1 durumunda gégmen iscilere ve aile iiyelerine insanca
ve saygiyla davranilmalidir.®? Sug isleme iddiasiyla gdzaltina alinanlar, istisnai durumlar
disinda, hiikiimlii olanlardan ayr1 yerde tutulmali, go¢ yasasini ithlal nedeniyle gozaltina
alinmis olanlar da “miimkiin oldugu 6l¢iide” hiikiimliilerden ve durusma bekleyenlerden ayr1
yerlere konulmalidir. Haklarinda su¢lama bulunan ¢ocuklar da yetiskinlerden ayr1 yerlerde
tutulmali ve miimkiin olan en kisa siirede yargi oniine ¢ikarilmalidir. Cezaevine konulan
gocmen is¢ilere yonelik muamelede “asil amag” “diizeltme ve sosyal rehabilitasyon”
olmalidir®® ve bu kisilere ayn1 durumda olan iilke yurttaslariyla aym haklar taninmalidir.%* Bir
gdcmen is¢inin ya da aile iiyesinin gé¢ yasasini herhangi bir yonden ihlal edip etmediklerini
tespit etmek amaciyla gozaltina alindig1 durumlarda ev sahibi Devlet gozalti igleminden
dogan giderleri bu kisilere yiikleyemez.®® ECPT ayrica gdgmenlerin iginde bulunduklar
gozalt1 kosullarin1 degerlendirmek iizere bagimsiz organlarin kurulmasini tavsiye etmistir. Bu

57 ICRMW Mad. 18.

58 1d. Mad. 18(2)-(7).
59 1d. Mad. 109.

60 1d. Mad. 20.

611d. Mad. 21.

62 |d. Mad. 17(1).

63 1d. Mad. 19(2) to (4).
6 |d, Mad. 17 (7).

65 |d. Mad. 17(8).
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organlar ilgili yerlere “sik ve 6nceden haber verilmeden” ziyaretler yapmali ve gogmenlerle
ozel olarak goriisme hakkina sahip olmalidir..%

Sinir dist etme kararlarinda Devletlerin kisi i¢in tehlike tasiyan yerlere geri gonderme
(refoulement) yasagina uymalar1 gerekir.%” Toplu smir dis1 etme uygulamalar1 yasaktir: her
siir dis1 etme karar1 kisi 6zelinde incelenmeli ve bu karar yetkili bir merci tarafindan hukuka
uygun bigimde alinmalidir.®® Gerekgeli kararlar (6rnegin iilke giivenligi i¢in tehdit olusturma
gibi) ilgili kisinin anlayabildigi bir dilde a¢iklanmalidir (istek olmasi durumunda yazili
olarak). Sinir dig1 etme islemiyle ilgili giderler sinir dis1 edilen kisi ya da kisilere yiiklenemez
(bununla birlikte kendilerinden yolculuk giderlerini karsilamalari istenebilir).®® Smir dis1
etme karariin gozden gecirilmesini isteme (kararin yargi siireci sonucunda alindig1 ya da
ulusal giivenlik acisindan tehdit olusturma durumlar1 disinda) ve kesin sonug alini5Sncaya
kadar uygulamanin bekletilmesini talep etme hakki olmalidir.”® Sinir dis1 etme yaptirimi
uygulanan kisiye konsolosluktan yardim isteme hakki hemen bildirilmeli ve ev sahibi Devlet
bu “hakkin kullanilmasim kolaylastirmalidir.”"*

4.1.3 Refah, egitim ve kiiltiir

ICRMW’ye gore ev sahibi Devlet, asagidakiler dahil olmak iizere ¢calisma kosullar1 agisindan
kendi yurttaglarina sagladiklarini tiim gogmen is¢ilere de saglamak zorundadir:

— cretler;

— fazla mesai, ¢aligma saatleri, haftalik i¢in, licretli tatil, is saglig1 ve giivenligi;
— ise son verme;

— istihdama kabulde asgari yas.

Devletlerin, salt belgeleri bulunmadigi ya da diizensiz durumda olduklar1 i¢in bu haklardan
yoksun birakilmamalar igin “gerekli tiim dnlemleri” almalar1 gerekir.’2

Acil durum saglik hizmetleri “6zellikle yasam kurtarilmasina ya da saglikta onulmaz
zararlara yol agabilecek durumlarin 6nlenmesine yonelik acil tibbi miidahaleler) tiim gé¢men
is¢ilere ve aile iiyelerine ev sahibi yurttaslarla esitlik temelinde saglanmalidir. Bu tiir
hizmetler ve bakim, s6z konusu kisilerin belgesiz ya da diizensiz durumda olmalar1 gibi
gerekcelerle reddedilemez.”

AIHM, 6zel yasama ve aile yasamina saygiyla ilgili AIHS Madde 8’in, statiisii ne olursa
olsun tiim gé¢menlerin barinma imkanlariyla ilgili uzantilari oldugunu belirtmistir. Madde
konut hakkini giivenceye almamakla birlikte, zorla ¢ikarma ya da gogmenlerin kaldiklar
yerlerin yikilmas1 gibi konularda devletlere belirli yiikiimliiliikkler getirmektedir. Zorla
cikarma ve yikim gibi miidahalelere ancak yasalar ¢ercevesinde, mesru bir amaca yonelik

% ECPT, supran. 41, s. 73.

67 Ornegin bakimiz, CAT, Mad. 3.

8 |CRMW Mad. 22(1) ve (2).

8 |d, Mad. 22(8).

70 1d, Mad. 22(4).

1d. Mad. 23.

21d. Mad. 25. Ayrica bakiniz, ECLSMW Mad. 20.
3 1d. Mad. 28.
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olarak ve bu amacin gerceklesmesi agisindan gerekli ve orantili 6l¢iilerde
basvurulabilecektir.’*

Devletlerin, gogmen isgilerin ve aile iiyelerinin kiiltiirel kimligine saygiy1 saglamalari, “kendi
mense Devletleriyle kiiltiirel baglarini siirdiirmekten” alikoymamalar1 gerekmektedir.” Son
olarak, ev sahibi iilkede kaliglar1 sona erdiginde tiim go¢menlerin kazandiklarini,
tasarruflarimi ve kisisel esyalarmi beraberlerinde gétiirme haklar1 vardir.”®

4.2 Normal bir Durumda Gécmen Iscilerin Haklar

ICRMW, ev sahibi Devletteki kalist ve calismasi diizenli ve yasal olan gogmenler i¢in
yukarida 6zetlenenlere ek haklar da saglamaktadir. ESC(r)’de belirtilen haklar genel olarak
ICRMW’de 6ngoriilenlere gore daha programatik olmakla birlikte ““ilgili Tarafin tilkesinde
yasal olarak ikamet eden ya da ¢alisan diger Taraflarin yurttaglarma” sinirh tutulmustur.”’

4.2.1 Temel ozgiirliikler

Diizenli konumdaki gd¢men isciler ve aile tiyelerinin 6zgiirliikleri, kimi agilardan, diizensiz
durumda olanlara gore daha genis bir alan1 kapsar. Bu kisiler ev sahibi Devletin iilkesinde
serbest¢e dolasabilirler, ikamet yerlerini kendileri segebilirler (kamu giivenligi, kamu diizeni,
saglik ve ahlak, bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi adina yasa geregi getirilen
kimi sinirlamalara tabi olmak iizere).”® Ayrica “ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger ¢ikarlarin
gozetmek icin” dernek ve sendika kurma haklar1 da vardir (“demokratik bir toplumda™ ulusal
giivenligi, kamu diizenini ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma agisindan
getirilmis kimi sinirlamalara tabi olmak iizere).”

Gocmen is¢iler ayn1 zamanda “licret karsiligi yapacaklari is1” serbestce segme hakkina da
sahiptir. Ancak bu hak olasi bir dizi sinirlamaya tabi tutulabilir: 6rnegin Devletler “Devletin
cikarlart agisindan gerekli goriildiigii durumlarda” ya da yabancilarin vasiflarinin
taninmastyla ilgili yasal diizenlemelere gore kimi faaliyetleri sinirlayabilirler.®% Ancak her
durumda, ticretli olarak yapabilecekleri igleri serbestce segcme izni verilmedigi ve ikamet
izninin 6zel olarak ve agik¢a bir gogmenin yapacagi ile sinirli tutuldugu durumlar disinda tek
basina issiz kalma gd¢men is¢inin ikamet iznini yitirmesine ya da kendisinin “diizensiz”
konumda sayilmasina yol agmamalidir. 32

"4 ECtHR, Akdivar and Others v. Turkey (GC), Bagvuru no. 21893/93,16 Eyliil 1996 (ECHR Madde 8
kapsaminda bir evin yikilmasina kards1 koruma); — ECtHR, Menteg v. Turkey (GC), Bagvuru no. 23186/94, 28
Kasim 1997 (ECHR Madde 8 kapsaminda zorla tahliye islemine kars1 koruma); Ktistakis, 0s. cit. n. 19, s. 54.
5 1d. Mad. 31.

®1d. Mad. 32.

TESC(r), Ek.

8 1d. Mad. 39.

9 1d. Mad. 40.

8 1d. Mad. 52.

81 |1d. Maddeler 49(2) ve 51.

821d. Mad. 51.

21



Gocmen isciler ev sahibi Devlete giris-¢ikis yaparken yanlarindakiyle ilgili giimriik
islemlerine tabi tutulmamalidir® Devletlerin ayrica diizenli konumdaki gd¢men isgilerin
evlerine para gonderme islemlerinde kolaylastirici olma gibi bir gérevleri vardir. Bu is¢iler
“kazanglarini ve tasarruflarini, 6zellikle ailelerinin ge¢imi agisindan zorunlu miktarlar1” ev
sahibi Devletten digerine serbestce aktarabilmelidir.®* Ulkenin kendi yurttaslarma
uyguladiklarindan daha agir vergi ve diger yiiklere tabi tutulmamali, ayn1 kesinti ve
muafiyetler onlara da uygulanmalidir.®®

4.2.2 Refah, egitim ve kiiltiir

Durumlar1 diizenli olan gé¢men iscilere, asagidaki hususlarda, ev sahibi Devletin kendi
yurttaslaria tanidig1 haklar taniacaktir:

— Isten ¢ikarilmaya kars1 koruma;

—  Issizlik yardimlart;

— Issizlige kars1 miicadele gergevesindeki ¢alisma programlarina erisim;®

— Egitim kurumlarina erigim;

—  Mesleki rehberlik ve yerlestirme hizmetlerine ve egitim imkanlarina erisim;®

— Sosyal konut programlari dahil olmak {izere konut erisimi ve somiiriicii nitelikteki
kira uygulamalarina kars1 koruma;%®

— Sosyal hizmetlere ve saglik hizmetlerine erisim (“ilgili programlara katilma
kosullarmin yerine getirilmis olmas1 durumunda”);

— Kiiltiirel yasama erisim ve katilim.%

7

Bu konulara iliskin diger belgelerin cogu gene ayni zemindedir; ancak zaman zaman
ICRMW’de 6ngériilenlerin dtesine gecildigi de goriilmektedir. Ornegin ECLSMW’ye gore
Devletlerin, go¢men iscilerin konut kosullarinin “uygun” olmasini saglama, konut ve barinma
gibi konularda “gerektigi durumlarda” iilkenin kendi yurttaglarinin yararlandiklarindan ve
ayni1 standartlardan gogmen is¢ilerin de yararlanmasini saglayacak denetlemelerde bulunma
yiikiimliiliikleri de vardir.®t Ayni1 belgeye gore Devletler go¢men iscilerin ¢alisma kosullarini
kendi yurttaglarinin ¢alisma kosullarini nasil denetliyorlarsa “ayni sekilde denetlemeleri”
gerekmektedir.%

4.2.3 Ailelerin yeniden birlesmesi

8 1d. Mad. 46.

8 1d. Mad. 47. Ayrica bakiniz, ECLSMW, Mad. 17; ESC(r), Mad. 19(9).

8 |d. Mad. 48. Ayrica bakimz, ECLSMW, Mad. 23.

8 |d. Mad. 56. Ayrica bakimz, ECLSMW, Mad. 16.

87 ICRMW, Mad. 43(1). Ayrica bakimz, ECLSMW, Mad. 14; ESC(r), Mad. 20.
8 JCRMW, Mad. 43(1). Ayrica bakiniz, ECLSMW, Mad. 13 (1) ve (3).

8 |ICRMW, Mad. 43(1)(e); ayrica bakimz, ECLSMW Madde 18 ve 19.

0 |, Mad. 43(1).

9% ECLSMW Mad. 13(2) ve (4).

92 ECLSMW Mad. 21.
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Insan haklar1 alanindaki uluslararasi pek ¢ok belge aile birliginin taninmas1 ve korunmasi
konusuna iliskin 6zel hiikiimler icerir.*® ICRMW’nin en tartismali 6gelerinden biri, diizenli
konumdaki gogmen iscilere aile birlesme hakki tanimasi olmustur. Ne var ki bu hak Oylesine
zayif bigimde formiile edilmistir ki bu konuda Devletlere gercek bir yiikiimliiliik getirip
getirmedigi bile tartismalidir. Devletlerden gé¢gmen is¢ilerin ailelerini bir arada tutmak i¢in ne
oldugu belirtilmeyen “uygun dnlemler” almalari istenirken, aslinda Devletlerin yapmasi
gereken, “gb¢men iscilerin esleriyle” ya da bagimli ¢ocuklariyla “yeniden bir araya
gelmelerini kolaylastiracak uygun 6nlemleri” almalarindan ibarettir.%

Diger belgelerde getirilen ytikiimliiliikler ise en azindan belirli kosullar i¢in daha giiclii
bicimde ifade edilmistir. Ornegin ESC(r) Devletlerden, diizenli gd¢men iscilerin kendi
iilkelerinde aileleriyle yeniden birlesmelerini “miimkiin oldugunca kolaylastirmalarin1”
istemektedir.®® Bir baska 6rnek: ATHM, aile yasamina saygiyla ilgili 8. Maddenin bir
Devletten, gogmen kisinin ev sahibi Devletin tilkesinde ailesiyle yeniden bir araya gelmesini
kolaylastirmasini isteyebilecegi goriislindedir; ancak bu durum, yalnizca, mense iilkede aile
yasaminin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi dniinde “asilmaz gii¢liikler” oldugu kosullar i¢in
ongoriilmektedir. Dolayistyla, ailelerin birlesmesine getirilen sinirlamalar, makul olmadiklar
siirece, AIHS Madde 8’in ihlali anlamina gelebilecektir.%

Gorildiigii kadariyla ECLSMW aile birlesmesi konusunda daha sik1 bir yiikiimliiliik
getirmektedir: gdgmen iscinin esi ve evlenmemis ¢ocuklart “bu S6zlesmenin gogmen isgilere
uygulanabilirlik tagidigi kosullara benzer kosullarda hak sahibidir. Devlet, bu hakkin fiilen
kullanilmasini bir bekleme donemi kosuluna baglayabilir ki bu donem “12 ay1 gegmemek
zorundadir.” Devlet ayrica, ilgili gogmenin “bolgedeki diger iilke yurttasi is¢iler icin normal
sayilan aile barindirma imkanlarina sahip olmas1” kosulunu da koyabilir.%’

4.3 Ozellikle Gii¢ Durumdaki Go¢menler
4.3.1 Kadinlar

AIHM kadinlarin, gbzalt1 kosullarinda &zel ihtiyaglari gozetilmesi gereken giic durumdaki bir
kesim olarak tanimaktadir ve bunun karsili§inin verilmemesi de “insanlik dis1 ve asagilayict
muamele” sayilabilmektedir.®® ECPT, gdzaltindaki kadinlarla ilgili olarak Devletlerin
tasidiklar1 yilikiimliiliikler konusunda bir dizi agiklamada bulunmustur. Bunlarin arasinda,
gozaltinda tutulan kadinlara ayr1 yer tahsis edilmesi, tesislerde kadin erkek karigik gorevliler
istihdam edilmesi ve etkinliklere esit erigim saglanmasi yer almaktadir. Ayrica, dogum 6ncesi
ve sonras1 bakim baglaminda da bir dizi kural getirilmektedir: hamile kadinlarin beslenme
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin “her tiir cabanin™ gosterilmesi, daha genel olarak dogum
oncesi ve sonrasi bakim standartlarinin gézalti durumu olmayan diger kadinlarla ayni
standartlar1 tagimasi gibi. ECPT bebeklerin tutukevlerinde diinyaya gelmemesini saglamay1
bir “aksiyom” saymakta, ayrica jinekolojik muayenelerde ve dogum sirasinda kadinlarin

% E.g. ICCPR, Mad. 23; ICESCR, Mad. 10.

% ICRMW, Mad. 44.

% ESC(r) Mad. 19(6).

% ECtHR, Bajsultanov v. Austria, Basvuru no. 54131/10, 12 Haziran 2012; ECtHR, Haydarie and Others v.
Netherlands, Basvuru No. 8876/04, 20 Ekim 2005. Bakiniz Ktistakis, op. cit. n. 19, ss. 73-74.

9 ECLSMW, Mad. 12(1).

% Ornegin bakiniz, Filiz Uyan v. Turkey, Basvuru no. 7496/03, 8 Ocak 2009. Ayrica bakimz, Ktistakis, op. Cit.
n. 19, s. 42.
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29 <¢

oraya buraya baglanmis tutulmalarini da “tamamen kabul edilemez”, “insanlik dis1 ve
asagilayict muamele” olarak degerlendirmektedir.”

ESC(r) Boliim I’de yer alan temel ilkelerden biri, “galisan kadinin, anne olma durumunda
0zel korunma hakkina sahip olmas1”dir. Sart, Devletlere asagidaki yiikiimliilikleri
getirmektedir:

- Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra ({icretli izin veya sosyal giivenlik yardimlariyla)
en az 14 hafta izin saglanmast;

- “Isverenin, bir kadinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrilmasi arasindaki donem iginde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten
¢ikarma bildiriminde bulunmasinin yasadisi sayilmasi,

- Emzirme doneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglanmast;

- Hamile ve yeni dogum yapmuis kadinlarin “tehlikeli, sagliga zararli ya da agir

nitelikleri nedeniyle uygun olmayan diger islerde” calistirlmalarinin yasaklanmasi.*%

(Bununla birlikte, ekte yer aldigi sekliyle, ESC(r)’nin kapsaminda sahsa gore getirilen
sinirlamalar1 da unutmamak gerekir: ESC(r) yalnizca, s6zlesme taraflarinin, séz konusu
Devletin iilkesinde yasal olarak bulunan yurttaslari igin gecerlilik tasimaktadir.)!

Son olarak, Gé¢men Is¢iler Komitesi’nin, Devletlerin ev iscilerine iliskin yiikiimliiliikleri ile
ilgili 6nemli bir genel goriis agikladigini da kaydetmek gerekir. (Goris hi¢ kuskusuz
kadinlarla sinirli kalmamakla birlikte Komite’nin kendisi de “kadinlarin bu is¢ilerin ezici bir
cogunlugunu olusturdugunu” belirtmektedir. Komite ardindan Taraf Devletlere bu isgilere
iliskin olarak ICRMW kapsamindaki yiikiimliilikklerini nasil yerine getirebilecekleri
konusunda bir dizi tavsiyede bulunmaktadir. Bu tavsiyeler arasinda sunlar da yer almaktadir:
ev iglerinde caligsma {izere bagka iilkelere go¢ etmeyi diisiinenlere haklar ve yiikiimliiliikler,
mevcut isler, gocle ilgili 6denmesi gerekenler vb. konusunda tilkeden ayrilis 6ncesinde
gerekli bilgilerin verilmesi; “haklarini ve yiikiimliiliiklerini bil” oturumlari; ¢aligma kosullar
hakkinda farkindalik yaratilmasi; finansal okur-yazarlik ve yola ¢ikmaya karar verenler i¢in
acil durumlarda temasa gecilecek yerler.

Komite ayrica “gdgmen ev iscilerinin haklarinin daha genis bir gergeve olarak ev isgilerine
insana yakisir isler kapsaminda ele alinmasi gerektigini” teyit etmektedir. Bu amagla, “ulusal
yasalarda emegin korunmasina yonelik hiikiimler, yasa geregi esit koruma saglanmasi
amaciyla ev is¢ilerini de kapsayacak sekilde genisletilmeli; asgari {icret, calisma saatleri, izin
giinleri, sendikalagma 6zgiirliigii, sosyal giivenlik, bu kapsamda dogum, emeklilik, saglik
sigortasi, ayrica ev islerinin kendi kosullarindan kaynaklanan 6zel hiikiimler bu kapsamda
degerlendirilmelidir.” Devletler, ardindan, ICRMW Madde 25 kapsamindaki gé¢men isgilere
iilke yurttaslarindan daha az elverisli kosullar getirilmemesi yiikiimliiliigiinii bu alanda da
yerine getirmelidirler.

Devletler ayrica ev is¢ilerinin somiiriilmelerini dnleyecek dnlemler almalidir. Bu gercevede
ev ig¢ilerinin serbest hareketini de saglamali, bunun i¢in “gé¢men ev iscilerinin is dist
zamanlarinda igverenleriyle birlikte ya da igverenin yerinde kalma zorunlulugu olmamasini

9 EPCT, supran. 41, ss. 94-95.
100 ESC(r) Mad. 8.
101 1d. Ek.
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saglayacak” diizenlemeler yapmalidir. Isverenlerin, gogmen ev iscilerinin seyahat ya da
kimlik belgelerini alip bunlara el koymalar1 da yasaklanmalidir. Go¢gmenlerin
“anlayabilecekleri bir dilde, 6zel gorevlerini, ¢calisma siirelerini, iicreti, izin giinlerini ve
isleriyle ilgili diger hususlar1 belirleyen, serbestge akdedilmis, adil ve tam onaya dayali
sozlesmeler ¢ergevesinde ¢alismalar1” saglanmalidir. Komite, bu tiir s6zlesmeler igin bir
ornek hazirlanmasinin yerinde olacagini belirtmektedir.

Komite son olarak sunu kaydetmektedir: “Diizensiz gogiin, kagak¢iligin ve insan ticaretinin
onlenmesi agisindan taraf Devletler, gogmen ev is¢ilerinin gercek talebe dayali gog igin
diizenli kanallara sahip olmalarini saglamalidir.””1%?

4.3.2 Cocuklar

Cocuklarla ilgili en 6nemli uluslararasi hukuksal yiikiimliiliiklerden biri CHS nin 3.
Maddesinin 1’inci paragrafinda soyle ifade edilmistir: “Kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar tarafindan yapilan ve
cocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, gocugun yarar1 temel diisiincedir.”*%® Aile
birlesmesiyle ilgili kararlar s6z konusu oldugunda Devletler, ¢ocuklarin da ilgilendiren
taleplerde “pozitif, insancil ve cabuk” davranma yiikiimliiliigii altindadir.2%* Devletlerin
ayrica, yetkili merciler bu yola gidilmesinin ¢ocugun yararina olacagini belirledikleri
durumlar disinda ¢ocuklarin ebeveynlerinden ayrilmamalarini saglama yiikiimliiliikleri
vardir.'® Ayrilmanin Devletin herhangi bir tasarrufu sonucunda gerceklestigi durumlarda ise
s6z konusu Devletin ¢ocuga aile iiyelerinin nerede olduklarina dair bilgi vermesi gerekir (bir
kez daha bunun ¢ocugun yararina aykir1 olmayacagi durumlarda).1%

Devletlerin, gé¢gmen is¢ilerin ¢ocuklarinin gozaltina alinmalari, tutuklanmalart ve yargi
Oniine ¢ikarilmalar1 gibi konularda baska yiikiimliiliikkleri de vardir. ICRMW’ye gore
suglanan ¢ocuklar yetiskinlerden ayr1 yerlerde tutulmali ve “miimkiin oldugu kadar kisa
siirede yargi 6niine ¢ikarilmalidir.”*%” Benzer bigimde, yasalar ihlal eden ¢ocuklar
bulunduklar1 yerlerde yetiskinlerden ayr1 tutulmali, kendilerine yaslarina ve hukuksal
durumlarina uygun bicimde davranilmalidir.2%®® Genel olarak, “bir cocugun gézaltina
alinmasina, tutuklanmasina ya da mahk{imiyetine yalnizca en son yol olarak ve miimkiin olan
en kisa siire i¢in” basvurulmalidir.2%® ECPT tarafindan dile getirilen tavsiyeye gére bir cocuk
gozaltina alindiktan sonra miimkiin olan en kisa siirede kendisiyle tam vasifli bir profesyonel
yasina uygun bir dil kullanarak goriismeli, cocugun 6zel durumu ve giigliikleri tam olarak
dikkate alinmalidir. Yanlarinda kimsesi bulunmayan ¢ocuklara hemen bir hukuk temsilcisi
saglanmali ve gerekiyorsa kendisine bir hukuksal vasi atanmalidir.

102 Tiim Goé¢men Iscilerin Haklarmin Korunmasi Komitesi, Gé¢men ev is¢ileriyle ilgili Genel Gériis No. 1,

CMW/C/GC/1, 23 Subat 2011, paragraflar 37-41, 51.

103 CRC Mad. 3.

104 1d. Mad. 10.

105 1d. Mad. 9(1).

106 1d. Mad. 9(4).

07 ICRMW Mad. 17(3).

108 |ICRMW, Mad. 17(4).

109 CRC, Mad. 37(b). Ayrica bakimz, Avrupa Konseyi Parlamento Asamblesi, Tavsiye Karar1 1985 (2011)
Diizensiz durumdaki belgesiz gogmen ¢ocuklar: gercgek bir kaygi nedeni.

10 ECPT, supran. 41, s.
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AIHM gézaltindaki ya da tutuklu ¢ocuklar igin uygun kosullar saglanmamasini, AIHS nin 3.
Maddesinde belirtilen insanlik dis1 ya da asagilayict muamele yasaginin ya da 8. Maddede
belirtilen 6zel yasam ve aile yasami hakkinin ihlali anlami tasiyabilecegine isaret etmistir.*'*
Mahkeme, belirli bir davayla ilgili olarak, tutukluluk siiresi normal sayilmakla birlikte, ilgili
cocugun haklarinin yine de ihlal edildigini, ¢iinkii tutukluluk durumunun “ilgili yasanin
otomatik olarak uygulanmas1” sonucu ortaya ¢iktigini belirlemistir. Baska bir deyisle burada
tutuklulugun ¢ocugun yararina olup olmadig1 ve en son ¢are olarak gercekten gerekip
gerekmedigi degerlendirilmeden karar verilmistir.'*? Cocugun egitime erisimini saglama
yiikiimliiliigii ¢ocuk tutukluyken de devam eder.!*® Bu haklar, cocugun ebeveynlerinin ilgili
Devlette bulunup bulunmamasindan bagimsiz olarak gegerlidir.

Goc¢men is¢ilerin ¢ocuklarinin, bir ada, dogum kaydina ve yurttaglhiga sahip olma haklar1
vardir.''* CHS ilkdgretimin “tiim ¢ocuklar i¢in zorunlu ve iicretsiz” olmasimi ongoriir.*°
ICRMW daha ileri giderek devletlerden, gogmen is¢ilerin cocuklarina kamu egitim
kurumlarina ev sahibi Devletin kendi yurttaslariyla esit erisim hakki saglamasini talep eder.
Bir kez daha burada da, kamunun okul dncesi kurumlarina ya da okullarina erisim, cocugun
ev sahibi Devlette diizenli bigcimde bulunup bulunmadigina ya da ¢ocugun ebeveynlerinin
ayni ililkede bulunup bulunmadigina veya bir iste calisip ¢alismadiklarina bakilmaksizin
saglanir. 116

4.3.3 Hastalik ya da engelleri olanlar

Engelli Kisilerin Haklar1 S6zlesmesi (CPRD) 6zgiirliigiinden yoksun kalmig engelli herhangi
bir kisiye “engellilik durumu gozetilerek gerekli kolayliklarin saglanmasini”
ongdrmektedir!!’ (burada kastedilen, ilgili kisiye “orantisiz ya da ek yiik getirmeyecek
gerekli ve uygun degisiklik ve ayarlamalarin yapilmasidir”).!'® Avrupa Konseyi, bu
ayarlamalarin, engelli kisiyi miimkiin oldugu 6l¢iide diger genel yetiskin kisilerle birlikte
kalmasini saglayacak bigimde yapilmasini dngdrmektedir (6rnegin, tekerlekli sandalye
kullanmak zorunda olanlar igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gibi). Bu arada “ciddi
derecede zihinsel sorunlar1 olanlar” s6z konusu oldugunda uluslararasi ytlikiimliiliiklere uyma,
bu kisilerin hastaneye ya da 6zel koguslara yerlestirilmesi anlamia gelmektedir.*'®* ATHM
ayrica Devletlerin, cezaevlerindeki kisilerin fiziksel ve zihinsel engellerine uygun kosullar
saglanmasini dngdrmiistiir. Bunun yapilmamasi ise AIHS Madde 3’iin ihlali anlamina
gelecektir.'?® Bu hiikiim ciddi hastaliklar1 olan kisilere gerekli tibbi bakimin saglanmamasini
da icerecek sekilde genisletilmistir; ATHM, Devletlerin tutuklu-hiikiimlii kisinin sagligini

111 Ornegin bakiniz, ECtHR, Kanagaratnam and Others v. Belgium, Bagvuru no. 15297/09, 3 Aralik 2011.
112 EctH, Rahimi v. Greece, Basvuru no. 8687/08, 5 Nisan 2011, paragraflar 104-106. Ayrica bakimz, Ktistakis,
op. cit. n. 19, ss. 27-28.

113 Ornegin bakiniz, ECtHR, Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium, Bagvuru no. 13178/03, 12
Ekim 2006. Ayrica bakiniz, Ktistakis, op. cit. n. 19, s. 39.

114 JCRMW Mad. 29. Ayrica bakiiz, CRC, Mad. 7.

115 CRC Mad. 28(1)(a).

116 ICRMW Mad. 30.

117 CPRD Mad. 14(2).

118 1d. Mad. 2.

119 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi Cezaevierinde saghk hizmetlerinin etik ve érgiitsel yonleriyle ilgili
Tavsiye Karart No. R (1998) 7, paragraflar 50 ve 55. Ayrica bakiniz, Ktistakis, op. cit. n. 19, s. 41.

120 Id.
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koruma ve sagligin daha kétiiye gitmesini engelleme agisindan makul tiim onlemleri
almamalarin1 3. Maddenin ihlali olarak degerlendirmistir (buradaki somut dava HIV tasiyan
biriyle ilgilidir).12

4.3.4 Miilteciler ve siginmacilar

Uluslararas1 hukuk genel olarak iltica talebinde bulunanlar ve miilteciler i¢in, gbzaltinda
tutma tasarrufu agisindan, idari gdzetim altindaki gégmenlerinkine benzer bir dizi sinirlama
getirir. Ancak, iltica bagvurusunda bulunan ya da bu statiiyii kazananlarin 6zel durumlarinin
ozel olarak gdzetilmesi gibi bir ek de getirir.}?2 Bununla birlikte, dikkate alinmasi gereken bir
husus vardir: Miiltecilerin Statiisii S6zlesmesi (CSR) bu kisilerin isgiicii piyasasina erigimiyle
dogrudan ilgili kimi hiikiimler igerir. Devletlerin kendi tilkelerindeki miiltecilere, yasal
olarak, “licret karsilig1 bir iste ¢calisma agisindan yabanci bir iilkenin yurttaglarina saglanan en
elverisli kosullar1 saglama” yiikiimliiliikleri vardir.!?® Genel olarak yabancilara getirilen
kisitlamalar, kalis siiresi ii¢ yil1 gecen ya da esleri veya ¢ocuklari kalinan iilkenin yurttaslari
olan miiltecilere uygulanmamalidir.*?* Devletler ayrica “tarim, sanayi el sanatlar1 ve ticaret”
gibi alanlarda kendi hesabina galismak, “ticari ve sinai sirket kurmak isteyen” miiltecilere,
“genel olarak ayn1 kosullarda bulunan yabancilara yonelik uygulamalar kadar elverisli, her
durumda bunlardan daha elverigsiz olmayan” kosullar saglamak durumundadirlar. Aynist,
“ilgili Devletin yetkili mercileri tarafindan taninmis diploma sahibi ve serbest meslek icra
etmek isteyen” vasifli kisiler i¢in de gecerlidir.?®

4.35 Insan ticareti magdurlar

Son olarak, Insan Ticaretinin Onlenmesi, Bastirilmasi ve Cezalandirilmas1 Protokolii (“Iinsan
Ticareti Protokolii”’) de hayli zayif kalsa bile insan ticareti magdurlarinin isgiicii piyasasina
erigimiyle ilgili hiikiim icermektedir. S6zlesmenin 6. Maddesi soyle demektedir: “Her Taraf
Devlet, insan ticareti magduru kisilerin fiziksel, psikolojik ve sosyal agidan iyilesmeleri i¢in
gerekli dnlemleri alacak (...) 6zellikle bu kisilere “istihdam, 6grenim ve egitim olanaklari
saglayacaktir.”?

Genel Analiz

Tiirkiye, isgiicli piyasast konusunu igeren ¢ok sayida uluslararasi ve bolgesel yiikiimliiliik
iistlenmistir. Gergekten de, ICRMWyi onaylayarak baska herhangi bir onemli Bat1 {ilkesinin
ve AB iiyesinin 6tesine ge¢cmistir. Bu yiikiimliiliikklerden kimileri Anayasa’nin kendisinde
ifadesini bulurken digerleri sistematik olmayan bigimde var olan mevzuata dagilmis
durumdadir (6rnegin son donemdeki YUKK gibi). Ne var ki Tiirkiye, ayrintili uluslararasi

121 ECtHR, Yoh-Ekale Mwanje v. Belgium, 20 Aralik 2011, para. 98.

122 Ornegin bunlar ECtHR tarafindan genellikle ECHR’nin 3. Maddesine yonelik ihlaller olarak ele
almmaktadir. Ornegin bakiniz, M.S.S. v. Belgium and Greece, Basvuru no. 30696/09, 21 Ocak 2011.
123 CSR Mad. 17(1).

12414, Mad. 17(2).

125 14, Mad. 17(3).

126 K acakeilik Protokolii, Mad. 6(3)(d).
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yiikiimliiliiklerinin pek ¢ogu s6z konusu oldugunda, en azindan temel haklarin korunmasini
ongoren yiikiimliiliikklerde, Anayasa’nin 90. Maddesine biiyiik 6l¢iide bagimli durumdadir. Bu
maddede “usuliince yiiriirliige konulan uluslararasi anlasmalarin yasa hitkkmiinde oldugu”,
bunlarin i¢ hukukla ¢elistigi durumlarda ise temel uluslararasi haklarla ilgili belgelerin esas
alinacag belirtilmektedir. Teoride, bunun —en azindan kagit tizerinde- Tiirkiye’nin
uluslararas1 hukuksal yiikiimliiliiklerini fiilen yerine getirmesinde bir bosluk kalmamasini
saglamasi gerekir.

Ancak, uygulamanin tam olabilmesi i¢in Tiirkiye’nin 90. Maddeyi kendi hukuk sisteminin
tiim kademelerinde islerli kilmasi1 gerekir. Bagka bir deliyle, yargiglar, avukatlar ve kisiler
yalnizca Anayasa’nin i¢erigini bilmelerinin 6tesinde Tiirk hukukuna yansimasi olan ilgili
insan haklar1 belgelerini de bilmeleri gerekir. Onemli olan bir baska husus da yargiglarin
normlarin uluslararasi diizeydeki yorumlariyla ilgili son yorumlar siirekli olarak izlemeleri,
bdylece i¢ yorumlarin uluslararasi yiikiimliiliiklerle uyumlu olmasini saglamalaridir.

Tavsiyeler:

- Tiirkiye Hiikiimeti, kagt iizerinde kalan bosluklarin hukuk uygulamalarinda
giderilmesi icin Anayasa’nin 90. Maddesinin her kademedeki Tiirk
mahkemelerinde gozetilmesi ve fiilen uygulanmasina yonelik arastirmalara kaynak
ayirma konusunu dikkate almalidir,

- Tiirkiye Hiikiimeti, kamuoyunu bilgilendirme kampanyalar: araciligiyla, yalnizca
hukukcgularin degil genel kamuoyunun da uluslararast hukuk belgeleri
kapsamindaki haklarint ve bu haklardan Tiirk mahkemelerinde dogrudan dogruya
yararlanilabilecegini bilmesini saglamalidur.

- Tiirkiye Hiikiimeti, uluslararasi belgelerin igerigine ve yorumuna iligkin
bilgilendirme ve bu bilgilerin giincelligini, kendi hukuk uygulamalarinin da
Tiirkiye’nin uluslararas: yiikiimliiliiklerine uygunlugunu saglamalar: acisindan
her kademedeki yargiclara egitim vermelidir.
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5. AB ve Tiirkiye’de Isci Gogii

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi siireci, son yillarda, belki de en 6nemlisi Tiirkiye-AB
yeniden kabul anlagmasinin onaylanmasiyla ve vize serbestisi i¢in “yol haritasinin”
olusturulmasiyla 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Bu nedenle, Tiirk is¢i gdcli mevzuatinin
yalnizca uluslararasi kamu hukuku agisindan degil, daha dnceki bolimde yapildig: gibi aym
zamanda konuya iligskin ¢ok daha ayrintili AB mevzuati agisindan da incelenmesi
gerekmektedir.

Bu béliim iki ama kesime ayrilmaktadir: AB yurttaslar1 ve Uciincii Ulke Yurttaslari. Bunlar
da, her birinin i¢indeki 6zel konular ya da kisi kategorileri itibartyla daha alt kesitlere
ayrilmaktadir. Pek ¢ok agidan, 6zellikle temel haklarla baglantili olarak, AB miiktesebati
Tiirkiye’nin uluslararasi kamu hukuk ¢er¢evesinde esasen iistlenmis bulundugu
yiikiimliiliiklerle drtiismektedir (AIHS gibi bolgesel ya da daha genel anlamda). ilerleyen
boéliimlerde miiktesebatin, kapsam ya da ayrinti1 agisindan, bir 6nceki boliimde ele alinan
Tiirkiye’nin uluslararas1 hukuksal yiikiimliiliklerinden farklilastigi noktalara
odaklanilacaktir.

5.1 AB Yurttaslar

AB miiktesebati, birgogu isci gocii konulariyla dogrudan ilgili olmak iizere, Birlik
yurttaglarina ¢ok genis bir alanda son derece ileri haklar tanimaktadir. Nitekim miiktesebatin
iki faslinin tamami1 — Fasillar 2 ve 3- AB hukukunun iki temel dayanagini ele almaktadir:
is¢ilerin serbest dolagimi ve igyeri kurma-hizmet sunma serbestisi. Ancak, miiktesebatin bu
yonlerine iligkin ayrintilara girmenin fazla getirisi olmayacaktir. AB’nin Tiirkiye nin
katilimiyla ilgili en son ilerleme raporu (2015) yukaridaki alanlarin her ikisinde de uyumun
heniiz “ilk asamada” oldugunu belirtmektedir.!?’ Burada odaklanacagimiz yer ise (farkli
yollardan olsa da) 6nemli ilerlemelerin kaydedilmesi miimkiin olan iki temel yon olacak:
Birlik yurttaglarinin serbest dolagimi (2 ve 3. Fasillarda ilerleme saglanmasinin gerekli bir
kosulu, kendi bagina Birlik yurttaslarinin 6nemli bir hakki olarak vizesiz seyahate
odaklanarak) ve sosyal giivenlik. Bugiine dek Tiirkiye AB Uyesi Devletlerle iki tarafli 13
sosyal giivenlik anlagmas1 imzalamistir.

5.1.1 Birlik Yurttaslarinin Dolasim Ozgiirliigii ve Vize Serbestligi
AB Temel Haklar Sarti Madde 45(1) soyle demektedir:

Birligin her yurttas1, Uye Devletlerde serbestce dolasma ve ikamet etme hakkina sahiptir.'?8

Vize Serbestisi Yol Haritasi, Tiirkiye’nin kendi hukuk sistemini sonunda miiktesebatin bu
gerekliligi karsilar duruma getirmesi siirecinin 6nemli bir parcasi olarak 2013 yilinda
baslatilmistir. Siirecin amaci, AB’ye seyahat eden Tiirk yurttaglarin vize zorunlulugunun
kaldirilmasidir; ancak bu ayn1 zamanda Tiirkiye’nin kendi hukukunu 2 ve 3. Fasillar
cergevesinde AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmesinin ya da en azindan bdyle bir
uyumun karsilikli yararlarini elde etmesinin ¢ok agik bi¢imde belirleyici 6nem tasiyan ilk

127 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye flerleme Raporu, COM(2015) 611 10.11.2015 itibartyla son hali, ss. 35.
128 Ayrupa Birligi Temel Haklar Sart1, OJ C 364/01, 18 Aralik 2000, Mad. 45(1).
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adimidir. Yol haritas1 vizesiz seyahat 6niinde 5 “engel” belirlemistir: belge glivenliginin
giiclendirilmesi; go¢ yonetimi; sinir yonetimi; temel haklarin korunmasi ve diizensiz
gdemenlerin yeniden kabulii.'?°

Bu rapor agisindan en 6nemli “engel”, gé¢ ve sinir yonetimiyle ilgili olandir. AB Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanununun ¢ikartilmasinin, 6zellikle Gog Idaresi Genel
Midiirliigi’niin kurulmasinin bu yonde ¢ok 6nemli adimlar oldugunu kabul etmistir; ancak
bu geligsmelerin daha da ileriye taginmasi ve pratikte uygulanmasi i¢in daha fazla sey
yapilmasi gerekmektedir.’*® Yol haritasi, Tiirkiye’nin bu “engeli” asmas1 ve TC
yurttaglarinin AB’ye vizesiz seyahat edebilmeleri i¢in, digerlerinin yani sira sunlari
gerceklestirmesini gerekli gormektedir:

- Tim Birlik yurttaslarina Tiirkiye’ye vizesiz giris izni taninmast;

- Diizensiz gogiin azaltilmasi i¢in tiim sinirlarda, 6zellikle AB Uye Devletleriyle olan
siirlarda yeterli sinir kontrol ve denetimlerinin yapilmast,

- Belirli tigiincii iilkelerin yurttaslarinin, 6zellikle AB’ye diizensiz gog riski yiiksek
olanlarin Tirkiye’ye yasal giris yapmalarinin gii¢lestirilmest;

- Sinir muhafizlari, giimdiik gorevlileri ve sinirlarda yasalar1 uygulamakla gorevli
olanlar arasinda igbirliginin saglanmasi, bu gorevlilerin egitilmeleri ve finansmani igin
cesitli onlemler alinmast;

- Tirkiye’deki mevzuatin iltica ve gegici koruma iglemleri acisindan uluslararasi ve
Avrupa standartlarina uyumlu olmasinin saglanmast,

- Diizensiz go¢ hareketleriyle miicadele agisindan, go¢ akislarini izleyecek ve gerekli
verileri toplayacak bir birim olusturulmasi dahil olmak tizere girisimlerde
bulunulmasi; Tiirkiye’ye diizensiz gocle ilgili cekim etmenlerinin ele alinmasi; 6nce
Tiirkiye’ye, daha sonra AB’ye yonelen diizensiz go¢lerin ana kaynaklari durumundaki
ficiincii iilkelerle yeniden kabul anlagmalar1 yapilmas.t3!

Analiz

Tiirkiye’nin Vize Serbestisi Yol Haritasini uygulamasiyla ilgili Komisyon ilerleme raporu
bunlar1 ve diger konular1 ayrintili bigimde ele almaktadir. 32 Avrupa stikrar Enstitiisii de
Komisyon’un ilerleme raporunu temel alarak bir “Vize Serbestisi Karnesi”” hazirlamistir. Bu
karne, Tiirkiye’nin ylikiimliiliiklerini tamamen ya da kismen yerine getirdigi alanlarla birlikte
¢ok az ya da hig ilerleme kaydedilmeyen digerlerini ¢cok net bicimde ortaya koymaktadir.3

En ¢arpici husus, Komisyon’un, tim AB yurttaslarinin Tiirkiye’ye vizesiz girebilmeleri
kosulunun tam olarak yerine getirilmedigini, halen bu muafiyetin 28 Uye Devletten yalnizca
19’u i¢in gegerli oldugunu belirtmesidir.** Smur yetkilileri arasinda etkili bir esgiidiim

129 Bakiniz, vize serbestisi yol haritasinin gereklerini yerine getirmede Tiirkiye nin sagladig1 ilerleme konusunda
Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Konseyine iletilen rapor, Briiksel, 20.10.2014 COM(2014) 646
final.

1%01d.s. 7.

181 d. ss. 7-21.

132 |4,

133 Avrupa Istikrar Girisimi, “Vize Serbestisinde Puan Durumu: Tiirkiye nin vize serbestisi yol haritasinda
sagladigi ilerleme” (Aralik 2014) (http://www.esiweb.org/pdf/ES1%20-

%20Turkey%20Visa%20L iberalisation%20Scorecard%20-%20Dec%202014.pdf).

134 1d. s. 15.
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saglanmasiyla ilgili yiikiimliiliikklerin ¢cogu heniiz yerine getirilmemis ya da ancak kismen
getirilmistir; bunun baslica nedeni de ilgili yasa ve politikalarin geregi gibi uygulanmasinda
heniiz belirsizliklerin bulunmasidir. Ornegin, Komisyon sunu belirtmektedir:

Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Uygulamasi Ulusal Eylem Plani ancak sinirli bigimde yasama
gecirilmis, temel bilesenlerinden biri ise hi¢ uygulanmamigtir. Bu bilesen, tek, askeri olmayan ve
uzmanlagmisg bir sinir drgiitlenmesini, sinir ydonetimine iliskin tiim sorumluluklarin ve kaynaklarin
buraya devredilmesini 6ngdrmektedir.

Komisyon, gereken bu iken sdz konusu yetkilerin bir dizi kurumsal aktdre (giimriik, polis,
sahil muhafaza, kara kuvvetleri) dagilmis durumda oldugunu, bunun da entegre ve
esglidiimlii bir sinir yonetimi agisindan sorunlar yarattigini belirtmektedir. Komisyonun bu
konudaki tavsiyesi, “Tirk yetkililerin Eylem Plani’nin, 6zellikle de yeni sinir diizenlemesini
olusturma agisindan gerekli mevzuatin uygulanmasina yonelik gerekli tiim énlemleri
almalar1” seklindedir'®

Tiirk tarafindan istenilenlerden biri de Tiirkiye’nin, AB’ye yonelik diizensiz gogiin 6nemli
kaynaklar1 arasinda yer alan iilkelerden UUY ’nin iilkeye yasal girisini giiclestirmesidir
(6zellikle siirda vize verilmesi uygulamasini kaldirarak). Komisyon bu konuda “Tiirk
yetkililerin siirda vize verme uygulamasina son verme, vize damgalarint Schengen
sistemindeki kural ve 6zelliklere uygun yiiksek giivenlikli vize etiketleriyle degistirme
niyetlerini agikladiklarini” ve bunun “uyum dogrultusunda énemli bir adim olacagin1”
sOylemekle birlikte “Ancak” deyip “bu reformlarin heniiz ger¢eklestirilmedigini” belirterek
devam etmektedir.**

[lerlemenin pekistirilip daha da ileri tasinmasi agisindan gerekli etkili uygulamayla ilgili bu
konu iltica talebinde olanlarla ilgili tartismada da yinelenmistir. Genel olarak, Komisyon
Tiirkiye nin Suriyeli miilteci krizine yonelik tutumu konusunda hayli dviiciidiir. Tiirkiye’nin
son yillarda Suriye’den ve diger lilkelerden gelen 1 milyondan fazla miilteciye uluslararasi
koruma sagladig1, geri gondermeme ile ilgili uluslararas1 hukuka tam uydugu®®’ ve gelenlere
en azindan yiiksek standartta bakim sagladig: belirtilmektedir.'*® Komisyon ayrica YUKK un
miiltecilerin “kendilerini gegindirmeleri (...) kamu hizmetlerinden ve sosyal haklardan
yararlanmalar1 ve Tiirkiye ile biitiinlesebilecek konuma gelmeleri” hedefi agisindan “Gnemli
bir adim” oldugunu belirtmektedir. Ancak, Komisyon devam ederek c¢esitli nedenlerden
dolay1 “bu haklara gergek anlamda erisimin — igglicii piyasasina erisim haklar1 dahil- her
yerde ve Tiirkiye’deki bagka insanlar i¢in oldugu 6l¢iide giivence altina alinamadigini”
eklemektedir.'3

Son olarak Komisyon Tiirkiye’nin diizensiz gogle ilgili olarak dile getirilen tavsiyelerde 1yi
bir ilerleme sagladigini belirtmektedir: seyahat belgelerinde giivenligin artirilmasi, gog
yonetimi ve egitim programlarina 6denek ve kaynak tahsisi ve iilkede yasa dis1 olarak
bulunan kisilerin sinir dis1 edilmeleri gibi... Ancak bir kez daha heniiz tam olarak yasama
gecirilemeyen girisimlere isaret edilmektedir. Boylece Komisyon, ikincil mevzuat araciligi
dahil YUKK’un etkili bir uygulama; gog izleme ve veri toplama iglevlerini geregince yerine
getirebilmesi icin GIGM’ye 6denek ayrilmasi ve Tiirkiye nin komsulariyla yeniden kabul

1%5d. s. 8.
136 1d. s. 14.
1871d. s. 11.
1%81d. s. 18.
139 Id.
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anlagmalar1 miizakere etmede daha fazla sey yapmasi gibi gereklilikler kaydedilmektedir

(sonuncusunda, esasen baglanmig anlagsmalarin onaylanmasi dahil

).140

Bu konuda Tiirkiye’nin Komisyonun ilerleme raporunda yer alan ayrintili tavsiyeleri yerine
getirmesi gerekirken asagidaki hususlar is¢i gocii acisindan 6zellikle onemli goriinmektedir:

Tavsiyeler:

Tiirkiye tiim Birlik yurttaslar: icin iilkeye giriste vizeyi kaldirmalidir.

Tiirkiye, Entegre Sinwr Yonetimi Stratejisi Ulusal Eylem Plani’nin eksiksiz ve etkili
bicimde uygulanmasini saglamalidir.

Tiirkiye, Komisyonun Vize Serbestisi Yol Haritast ilerleme raporunda tavsiye edilen
vize uygulamasina iliskin reformlari tam olarak gerceklestirmeli ve Schengen vize
miiktesebatina uyum saglamalidir.

Tiirkiye, YUKK ’nin isgiicii piyasasina erisim konusunda ilgili hiikiimlerini kendi
topraklarinda etkili ve tek tip bicimde uygulanmasini saglamalidrr.

Tiirkiye, yeni kurulan GIGM’nin gorevini tam olarak yerine getirmesi icin yeterli
finansman ve kaynaklari saglamalidr.

Tiirkiye, ilgili iiciincii iilkelerle, ézellikle AB yoniinde diizensiz goclere kaynaklik
etmesi acgisindan onem tagtyanlarla yeniden kabul anlasmalar: yapmali, bu
anlagmalari onaylamali ve etkili bicimde uygulamalidir.

Tiirkiye, AB-Tiirkiye Yeniden Kabul Anlagmasi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
eksiksiz yerine getirmeli ve buna uygun hareket etmelidir.

5.1.2 Sosyal Giivenlik

AB miiktesebatinin ig¢i gogiiyle iliskili diger bir 6nemli 6gesi de serbest dolagim hakkini
kullanan Birlik yurttaglarina saglanmasi gereken sosyal giivenlik hak ve yardimlaridir. Bu
konu, sosyal giivenlik sistemlerinin esglidiimiiyle ilgili 2004 tarihli (degisik) Tiiziikte ele
alinmaktadir.2*! Genel bir 6zet yapilacak olursa Tiiziik asagidaki hak ve yardimlar
ongormektedir:

Hastalik yardimlarsi,

Annelik ve bunlara esdeger babalik ikramiyelert;

maluliyet yardimlart;

yaslilik yardimlari,

caligma yasaminda meydana gelen kazalar ve meslek hastaliklariyla ilgili yardimlar;
yakinlara 6liim yardimlari,

issizlik yardimlart;

emeklilik 6ncesi ikramiyeler;

aile yardimlar, 142

Tiiziik, genel olarak, kendi metninde ya da eklerinde aksine bir hiikiim icermedigi siirece
“ister prime dayali ister boyle olmasin, genel ve 6zel sosyal giivenlik sistemleri i¢in gecerlilik

140 1d. ss. 19-20.

141 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’ nin sosyal giivenlik sistemlerinin esgiidiimiiyle ilgili Tiiziigii (EC) No
883/2004 , OJ L 166, 30 Nisan 2004.

142 1d. Mad. 3(2).
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tasimaktadir.”'*? (ancak bununla birlikte sosyal ve tibbi yardimlari, Devletin bir baskasinimn
fiillerinden dolay1 yiikiimliiliik {istlendigi ve 6rnegin ceza konusu yaralanmalarda oldugu gibi
tazminat 6dedigi bir dizi diger durumu kapsamamaktadir).}** Burada, yukarida sézii edilen
yardimlarin her birini ayrintili olarak diizenleyen karmasik bir belge s6z konusudur ve bu
ayrintilar elinizdeki raporun kapsami disinda kalmaktadir. Bununla birlikte belirtmek
gerekirse genel ilke sudur: Tiiziikte aksi belirtilmedigi siirece “bu Tiiziik kapsamindaki kisiler
herhangi bir Uye Devletin yurttaslar1 olarak oranin mevzuatinda dngériilen ayn1 haklardan
yararlanacak, ayn1 yiikiimliikleri tagiyacaktir.”

Analiz

Tiirkiye’nin, fiili katilim 6ncesinde ya da en azindan bu uygulamanin basta devletlerdeki
kendi yurttaslari i¢in de gegerlilik tasiyacagina iliskin giivenceler almadan kendi sosyal
giivenlik mevzuatini AB miiktesebati ile bu yonden uyumlu hale getirmesi makul bir tutum
olmayacaktir. Avrupa Komisyonu da bu nedenle Tiirkiye’ye bu alandaki uyumu AB Uye
Devletleri ile AB miiktesebatini yansitan anlasmalar yaparak, bu arada séz konusu Uye
Devlete giden TC yurttaslar i¢in ikili karsiliklilig1 saglayarak gerceklestirmesini tavsiye
etmistir. Komisyon Tiirkiye’nin bugiine dek bu tiir ikili 13 anlasma imzalamis oldugunu
kaydetmektedir.14°

Bununla birlikte, dikkate alinmasi1 gereken baska bir husus daha vardir: - sonraki boliimde
netlesecegi gibi — AB miiktesebatinin UUY yle ilgili hedeflerinden biri, bir Uye devlette
yasal olarak yasayan ve calisan herkese, Birlik yurttaslari i¢in gegerli olan haklara ve
sorumluluklara genel olarak esit hak ve sorumluluklar getirilmesidir. Bagka bir deyisle,
Tiirkiye UUY yle ilgili kendi mevzuatini AB miiktesebati ile ne kadar uyumlu hale getirirse
Birlik yurttaglar ilgili miiktesebata uyumu da en azindan ¢esitli konularda o kadar saglanmis
olacaktir.

Tavsiyeler:

- Tiirkiye, diger AB Uye Devletleriyle, ilgili AB miiktesebatint tam olarak yansitan
ikili sosyal giivenlik anlagmalar: yapmalidir;

- Tiirkiye, onaylanmanin ardindan, bu anlasmalarin Tiirkiye’nin tamaminda eksiksiz
ve etkili bicimde uygulanmasini saglamaldur.

5.2 Ugiincii Ulke Yurttaslari
5.2.1 Ailelerin yeniden birlegsmesi

Bir Uye Devlette yasal olarak ikamet eden UUY ye taniman ve AB mevzuati tarafindan
giivence altina alinan ailelerin birlesmesi hakki, pek ¢ok agidan, bu konudaki ilgili ICRMW
hiikiimlerinin 6tesine gecmektedir.'4®

143 1d. Mad. 3(2).

144 1d. Mad. 3(5).

145 Komisyon Raporu, supra n. 127, s. 27-28.

146 ICRMW, Maddeler 44, 45. Bu konuda genel olarak bakiniz Euan MacDonald ve Ryszard Cholewinski,
Migrant Workers Convention in Europe (UNESCO, 2007) ss. 72-73, adres:
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001525/152537e.pdf.

33


http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001525/152537e.pdf

Kapsam

Ailelerin Yeniden Birlesmesi Direktifi'*’ bir Uye Devlet tarafindan verilip en az bir yil igin
gecerlilik tasiyan ikamet iznine sahip ve “daimi kalis izni hakki kazanma ihtimalleri olan”
UUY ler i¢in gegerlidir.}*® Bu konumdaki kisiler, kendi aile iiyelerini AB’ye getirmede
“sponsor” olarak hareket edebilirler. Direktif, iltica talep edenlere, gecici ya da ikincil
koruma altinda olanlara’*® ya da Birlik yurttaslarina uygulanmaz.**

Sponsor, bir dizi kosula tabi olmak {izere, asagida belirtilen yakinlar1 AB’ye getirme hakkina
sahiptir:

- s

— sponsor ve esinin kiigiik cocuklar (evlatlik uygulamanin Uye Devletce tanindig1
durumlarda evlatlik alinmig ¢ocuklar dahil olmak tizere);

— bunlarin sponsora ya da esine bagimli olduklar1 ve sponsorun ya da esinin velayet
sahibi oldugu durumlarda evlatlik ¢ocuklar dahil sponsor ya da esinin kii¢iik
cocuklars. !

Dahast, zorunlu tutulmamakla birlikte Uye Devletler sponsorun asagida belirtilen yakinlarina
giris izne taniyabilirler:

— Bunlarin bagimli olmalar1 ve menge iilkede yeterli aile destegi alamamalari
durumunda sponsorun ya da esinin birinci derecede akrabalari,

— Saglik acisindan kendi ihtiyaglarini karsilayabilecek durumda olmamalari halinde
sponsorun ya da esin evlenmemis yetiskin ¢ocuklari;*>?

— Sponsorun uzun siireli ya da kayith hayat arkadaslari ile bu kisilerin bagimli ve
evlenmemis ¢ocuklar1.?>

Ancak, ¢ok esle evlilik durumlarinda, sponsor kisi eslerinden biriyle halen AB’de yasamakta
ise, Uye Devlet diger esle de bir araya gelme izini veremez ve sponsorun ¢ocuklarmi ve diger
esini igeren birlesmelere smirlama getirebilir.1>* Devletler ayrica, birlesme sdz konusu
oldugunda, es igin 21 olmak iizere asgari yas smir1 da getirebilir'®

Analiz

147 Allenin yeniden birlesmesi hakkiyla ilgili 22 Eyliil 2003 tarih ve 2003/86/EC sayili Direktif, L 251/12, 3
Ekim 2003 (bundan bdyle “Aile Yeniden Birlesmesi Direktifi” olarak gececektir).

148 1d. Mad. 3(1).

149 1d. Mad. 3(2).

150 1d, Mad. 3(3). Birlik yurttaslarmin UUY aile iiyeleriyle yeniden birlesme haklar1 sinirli ve karmasik
nitelikte olup Birlik yurttasinin serbest dolasim haklarini baska bir Uye Devlette “yeterince gercek” bir ikamet
saglayacak sekilde kullamp kullanmadigina baglidir. Ornegin bakiniz, O. v Minister voor Immigratie and
Minister voor Immigratie v B, C-456/12 (12 Mart 2014) ECLI:AB: C:2014:135, para. 45ff.

151 Aile Yeniden Birlesmesi Direktifi, Mad. 1.

152 1d. Mad. 2.

158 1d. Mad. 3.

154 1d. Mad. 4.

155 1d. Mad. .4(5)
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Tiirkiye agisindan “aile ikamet izninin” kapsamini (Madde 34), kosullarin1 (Madde 35) , bu
iznin reddini, iptalini ya da yenilenmemesini (Madde 36) diizene baglayan YUKK’dir.

Bir seferinde azami iki yil igin gegerli olmak iizere aile ikamet izni asagidaki kisilere verilebilir:

a) Yabanci esine,

b) Kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢cocuguna,

¢) Kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna,5901 sayili yasa kapsaminda olanlara ya da ikamet
izinlerinden birine sahip yabancilara, ayrica miiltecilere ve ikincil korumadan yararlananlara. Bununla
birlikte, aile ikamet izninin siiresi, hangi durum ve kosulda olursa olsun, sponsorun ikamet izninin
siiresini asamaz.%

Cok esle evlilik durumlarinda Tiirkiye’deki mevzuat AB kurallartyla uyumludur ve eslerden
yalnizca birine aile ikamet izni verilir. Bununla birlikte, yabanci kisinin diger eslerinden olan
cocuklarina aile ikamet izni verilebilir.

Ayrica, cocuklar i¢in ¢ikartilan aile ikamet izinleri s6z konusu oldugunda, eger varsa disarida
yasayan ve velayeti paylasan annenin ya da babanin onayinin alinmasi gerekir. Tiirk
yasalarina gore aile ikamet iznine sahip olanlar, ayrica 6grenci ikamet iznine gerek olmadan
18 yasina kadar ilk ve ortadgretime devam edebilirler.

Ayrica, aile ikamet izniyle Tiirkiye’de en az {i¢ yil kalanlarin ve 18 yasina gelenlerin ikamet
izinleri, kendilerinin istemesi halinde kisa siireli ikamet iznine doniistiiriilebilir.

Bosanma durumunda, ilgili kisinin en az ii¢ yillik aile ikamet izniyle kalmis olmas1
kosuluyla, bir TC yurttasinin yabanci esi i¢in kisa siireli ikamet izni ¢ikartilabilir. Ancak,
ilgili mahkemenin yabanci esin aile i¢i siddet magduru oldugunu belirlemesi durumunda ii¢
yil kalis kosulu aranmaz.

Nihayet, sponsorun 6liimii halinde, sponsorla iliskili olarak verilen aile ikamet izni temelinde
iilkede kalanlara, herhangi bir siire (asgari kalis siiresi) gozetilmeksizin kisa siireli ikamet izni
verilebilir.

Kosullar

Uye Devletler ailenin yeniden birlesmesi amacli basvurularda asagidaki sinirlamalari getirme
hakkina sahiptir:

— Sponsor, “ayni bolgede yasayan, benzer konumda bir aile agisindan normal sayilacak
bir ge¢imi saglayabilecek durumda oldugunu” gostermelidir;

— Sponsorun kendisi ve aile tiyeleri i¢in saglik sigortasi olmalidir;

— Sponsor, kendisini ve aile iiyelerini gecindirecek “istikrarli ve yeterli kaynaklara”
sahip olmalidir;*®’

— Sponsor ve/ya da aile tiyeleri entegrasyon 6nlemlerine (6rnegin dil ya da kiiltiirel bilgi
testleri gibi) uymalidir;

— Sponsorun, aile birlesmesine yonelik bagvuruda bulunmadan once iilkede belirli
siiredir ikamet ediyor olusu (aramilan ikamet siiresi 2 yildan uzun degildir).1*

16 YUKK, Mad. 34.1.
157 1d. Mad. 7(1)(a), (b) ve (c).
158 1d. Mad. 8.
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Aile birlesmesi ya da aile tiyelerinin ikamet izinlerinin yenilenmesi i¢in bagvurularda kamu
politikasi, kamu giivenligi ya da halk saglig1 gibi konular dikkate alinabilir.*>® Ancak, ikamet
izni bir kez verildikten sonra yalnizca hastalik ya da engellilik gibi nedenlere dayanilarak
yenileme talebi reddedilemez ve ¢ikis emri verilemez.°

Tiirkiye acisindan, YUKK Madde 35 (1)’e gore aile ikamet izinleri i¢in gozetilen kosullar
sunlardir:

Aile ikamet izni taleplerinde, destekleyicide asagidaki sartlar aranir:

a) Toplam geliri asgari iicretten az olmamak {izere, ailedeki fert bagina asgari {icretin iigte birinden az
olmayan aylik geliri bulunmak

b) Ailenin niifusuna gore, genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma sartlarina sahip olmak
ve tiim aile fertlerini kapsayan saglik sigortas1 yaptirmis olmak

¢) Basvuru tarihi itibartyla, bes yil iginde aile diizenine karsi suglardan herhangi birinden hiikiim
giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla belgelemek

¢) Tiirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak

d) Adres kayit sisteminde kaydi bulunmak

Burada da kosullar AB standartlarin1 izlemekte, bunlara ayrica “ikamet izniyle Tiirkiye’de en
az bir y1l kalmig olma” kosulu eklenmektedir (Madde 35(1)¢). Ancak, bu kosul, 6rnegin
5901 sayili yasanin 28. Maddesi kapsaminda bilimsel arastirmalar i¢in ikamet ya da ¢alisma
izni olanlarla TC yurttastyla evli olanlar (Madde 35(2)) gibi yabancilara uygulanmamaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de bir sponsor ile birlikte kalmak tizere aile ikamet izni i¢in
bagvuranlarda asagidaki kosullar aranir (Madde 35(1)):

a) 34 iincli maddenin birinci fikras1 kapsaminda oldugunu gésteren bilgi ve belgeleri ibraz etmek

b) 34 iincii maddenin birinci fikrasinda belirtilen kisilerle birlikte yasadigini veya yasama niyeti tagidigini
ortaya koymak

c) evliligi aile ikamet izni alabilmek amaciyla yapmamis olmak

¢) eslerden her biri i¢in on sekiz yasini doldurmus olmak

d) 7 nci madde kapsamina girmemek

Ancak, YUKK Madde 35’in ilk paragrafinda belirtilen kosullar Tiirkiye’de bulunan
miiltecilerde ve ikincil koruma yararlanicilarinda aranmayabilir,

Usuller

Bagvurular, ileri siiriilen aile iliskileriyle ilgili belgesel kanitlarla birlikte yapilmalidir. Diger
arastirmalarla birlikte, sponsor ve aile {iyeleriyle gériismeler yapilabilir.'®? Normal olarak,
basvurularn aile iiyeleri heniiz Uye Devlette degilken yapilmas1 gerekir.%? Bagvuruyla ilgili
karar, normal olarak, bagvuru tarihini izleyen 9 ay i¢inde yazil olarak bildirilir.'®® Karar
veren merciin kiigiik cocuklar s6z konusu oldugunda ¢ocugun yiiksek yararma “gerekli
ozeni” gostermesi gerekir.%4

159 |d. Mad. 6(1).
160 |4, Mad. 6(3).
161 d, Mad. 5(2).
162 |d. Mad. 5(3).
163 |d. Mad. 5(4).
164 d. Mad. 5(5).
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Analiz

YUKK aile ikamet izni i¢in bagvurularda usule iliskin bu konularda bir agiklik
getirmemektedir.

Iptal

Uye Devletler, belirli kosullarda aile iiyelerinin ikamet izinlerini iptal edebilirler (ya da
yenilemeyi reddedebilirler):

— Direktifte belirtilen kosullarin artik yerine getirilememesi (6rnegin sponsorun, ev
sahibi lilkedeki sosyal giivenlik sistemine bagvurmadan kendisini ya da ailesini
gecgindiremez duruma gelmesi);

— So6z konusu kisilerin artik gergek bir evlilik ya da aile iliskisi i¢inde yer almiyor
oluslart;

— Ailenin birlesmesine yonelik bagvuru sirasinda yanlis bilgiler verilmesi ya da baska
bir sahtecilige basvuruldugunun belirlenmesi;

— Evliligin ya da birlikteligin salt Birlige girisi kolaylastiracak bir yol olarak
kullanilmasi;

— Sponsorun ikametinin sona ermesi;°

Uye Devlet, verecegi herhangi bir ret, iptal ya da sinir dis1 kararinda iliskilerin mahiyetini ve
giiciinii, ikamet siiresini ve mense iilke ile baglarin varligini1 dikkate almalidir. Sponsorlar ve
aile iiyeleri herhangi bir ret, iptal ya da sinir dig1 etme kararina karst hukuk yoluna basvurma
hakkina sahip olmalidir.®

Analiz

Tiirkiye’deki mevzuat YUKK Madde 36 (1)’de aile ikamet izinlerinin reddini, iptalini ya da
yenilenmemesini $0yle diizenlemektedir.

Asagidaki hallerde aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir, siiresi bitenler uzatilmaz:

a) 35 inci maddenin birinci ve tigiincii fikralarinda aranan sartlarin karsilanmamasi veya ortadan kalkmast
b) aile ikamet izni alma sartlar1 ortadan kalktiktan sonra kisa donem ikamet izni verilmemesi

c) hakkinda gegerli sinir dig1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 bulunmasi

¢) aile ikamet izninin, verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi

d) [yabanci kisinin] son bir y1l i¢inde toplamda yiiz seksen giinden fazla siireyle yurt disinda kalinmasi

Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerin anlasmali evliliklerle ilgili diizenlemeler de getirdiginin
bilinmesi 6nemlidir. YUKK Madde 37’ye gore aile ikamet 1zni ¢ikarilmasi ya da yenilenmesi
oncesinde ortada makul siipheler varsa valilikler evliligin salt aile ikamet izne almak i¢in
yapilip yapilmadigin arastiracaklardir. Ortada bir anlagsmali evlilik oldugu sonucuna
varilmasi halinde izin ¢ikartilmayacak, ¢ikartilmigsa da iptal edilecektir. Ayrica, aile ikamet
izninin ¢ikartilmasindan sonra da valilikler ortada bir anlasmali evlilik durumu olup
olmadigini belirlemeye yonelik arastirmalar yapabilir. Son olarak, sahte evlilik sonunu alinan

185 1d. Mad. 16.
166 1d. Mad. 18.
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ve daha sonra iptal edilen aile ikamet izinleri, Tiirk hukukuna gore belirlenen ikamet
stirelerinin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Aile Uyelerinin Haklar

Aile birlesmesine yonelik basarili bir bagvuru sonucunda aile iiyeleri asagida belirtilen
haklar1 kazanir:

—  Uye Devlete giris izni;

—  Yenilenebilir olmak iizere, en az 1 yil siireli ikamet izni alma hakk1;'®’

— Egitim, bir iste ¢alisma, kendi hesabina ¢alisma (kimi kisitlamalara tabi olmak iizere),
mesleki rehberlik ve egitim hizmetlerinden yararlanma haklari. Bu haklar, sponsorun
yararlandigi halklarla esit giivence altina olmalidir (ancak her durumda o iilkenin
kendi yurttaslariyla degil); 68

— 5 yillik kalisg stiresinden sonra, sponsordan bagimsiz olarak ayr1 ikamet izni alma
hakka.16°

Analiz

Aile ikamet iznine sahip olanlara, 18 yasina kadar ilk ve ortadgretim kurumlarinda egitim
hakki disinda baska hangi haklarin saglanacagi konusunda YUKK herhangi bir agiklik
getirmemektedir;!’® YUKK, 18 yasina gelip bundan hemen dnce Tiirkiye’de aile ikamet
izniyle asgari li¢ y1l kalmis olanlarin “bagvuru iizerine kisa siireli ikamet iznine

gecebileceklerini” belirtmektedir”. 1"

Bu durumda, genel olarak, Tiirkiye’deki mevzuatin aile birlesmesi s6z konusu oldugunda
kagit iizerinde AB miiktesebatina uygun oldugu sdylenebilir; ancak yine de birka¢ noktada
ayrint1 eksikligi bulunmaktadir.

Tavsiyeler

- Tiirkiye Hiikiimeti, ailenin yeniden birlesmesine iliskin olarak Direktifte belirtilen
usule iligkin giivencelerin gizetilmesi ve Tiirkiye’de etkili bicimde uygulanmasi i¢gin
ikincil mevzuat getirmelidir.

- Tiirkiye Hiikiimeti, AB miiktesebatinda éngoriilen haklarin tamaminin aile
iiyelerine de taninmasint ve bu haklara uygulamada da gerekli 6zenin
gosterilmesini saglayacak yasal diizenlemeleri gerceklestirmelidir.

5.2.2 Uzun siiredir ikamet edenler

Kapsam

167 14, Mad. 13.

168 1d. Mad. 14.

169 |, Mad. 15(1).

170 YUKK, Mad. 34(4).
171 |d, Mad. 34(5).
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Uzun Siiredir ikamet Edenler Direktifil’? bir Uye Devlette yasal olarak ikamet eden tiim
UUY ler igin gecerlilik tasir. Kimi istisnalar da getirilmistir: dzel bir rejime tabi olan
ogrenciler, mevsimlik is¢iler, au pair kapsamindaki kisiler ve diplomatik statiiye sahip
olanlar gibi.'”® Bunlarin disinda kalan, Devlette bes y1l siireyle kalmus diger tiim gé¢menler,
bir dizi hakki da beraberinde getirecek olan uzun siireli kalis statiisii i¢in basvuruda bulunma
hakkina sahiptir. Unutulmamasi gereken 6nemli nokta, miiltecilerin ve uluslararasi koruma
altinda olanlarin daha onceleri Direktif kapsami disinda tutulduklari, ancak 2011 yilinda
yapilan bir degisiklikle Direktif bu kesimleri de kapsadigidir.t’

Analiz

Tiirk mevzuatinda (YUKK, Madde 42) uzun siireli ikamet izni, izin belgesiyle Tiirkiye’de en
az sekiz yil siirekli kalmis olan yabancilara ya da Gog Politikalart Kurulu’nun belirledigi
kosullar1 karsilayan yabancilara Bakanligin onayryla valilikler tarafindan verilir. Yakinlarda
degistirilen AB Direktifinden farkli olarak Tiirkiye’de miilteciler, kosullu miilteciler ve
ikincil korumadan yararlananlar ya da insani ikamet izni sahipleri bugiin de uzun siireli kalig
iznine gecis yapma hakkina sahip degildir.!”®

Kosullar

Uzun Siireli [kamet (USI) statiisii, asagidakiler dahil belirli kosullarmn yerine getirilmis olmasi
halinde taninir:

- Bagvuru sahibinin kendisini ve ailesini ge¢indirecek istikrarli kaynaklara sahip
oldugunun kanit;
- Gegerli bir saglik sigortasi kapsaminda olundugunun kaniti

Devletler, bagvuranlarin daha ileri diizeyde entegrasyon kosullarini yerine getirmesini
isteyebilirler.t® Direktifin amaglarima ters diismeme kosuluyla bunlar 6rnegin dil ve kiiltiir
bilgisi testleri olabilir.”” Devletler ayrica basvurulari kamu politikasi ya da giivenligine
iliskin duyarliliklar nedeniyle de reddedebilir; ancak burada ekonomik miilahazalara yer
verilemez.'’® Dahasi, bagvuranin halk saghg agisindan tehdit olusturdugu durumlarda da
bagvuru reddedilebilir; ancak bunun gerekgesi yalnizca WHO nun ilgili belgelerinde
belirtilen hastaliklar ya da iilke yurttaslarina iligkin koruyucu hiikiimlere tabi diger bulasici
hastaliklar olabilir. Uye Devletler UUY igin ek kisitlamalar getiremez ve daha sonra

172 Uzun siiredir ikamet eden iigiincii iilke yurttaslarimn statiisiiyle ilgili 25 Kasim 2003 tarih ve 2003/109/EC
sayil1 Konsey Direktifi, OJ L 016, 23 Ocak 2004 (bundan béyle “Uzun Siiredir ikamet Edenler Direktifi” olarak
gececektir)

173 1d., Mad. 3(2).

174 parlamento ve Konseyin 2003/109/EC sayili Konsey Direktifinin kapsaminda uluslararas1 korumadan
yararlananlar1 da igerecek sekilde degisiklik yapan 11 Mayis 2011 tarih ve 2011/51/EU sayili Direktifi, OJ L
132/1, 19 May1s 2011.

15 YUKK, Mad. 42(2).

176 Uzun Siiredir Ikamet Edenler Direktifi, Mad. 5.

177 Commission v Netherlands, C-508/10, AB:C:2012:243, para. 65.

178 Uzun Siiredir Ikamet Edenler Direktifi, Mad. 6.
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yakalanilan bir hastaligi USI statiisiiniin iptalinde ya da sinir dis1 etme isleminde gerekge
olarak kullanamaz.*”

Analiz

Tiirkiye agisindan, uzun siireli ikamet izne verilmesinin kosullar1 YUKK Madde 43°te
belirtilmektedir:

a) kesintisiz en az sekiz yi1l ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olmak

b) son {i¢ yil icinde sosyal yardim almamis olmak

c¢) kendisi veya varsa ailesinin gecimini saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina
sahip olmak

¢) gegerli saglik sigortasina sahip olmak

d) kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehdit olusturmamak.

YUKK, uzun siireli ikamet izni alma hakkinin kapsamini, Go¢ Politikalar1 Kurulu’nun
belirledigi kosullar1 karsiladig1 i¢in uzun siireli ikamet i¢in uygun goriilen yabancilart da igine
alacak sekilde genisletmektedir. Boyle durumlarda 43. Maddenin 1. Paragrafinda 6zetlenen
kosullar ((d) hari¢) aranmayacaktir.

Buradaki en agik uyusmazlik, YUKK tarafindan 6ngoriilen sekiz yil ile AB miiktesebatinin
ongordiigii bes yil arasindadir. Son {i¢ yil i¢inde sosyal yardim almamis olma kosulu
tartigmal1 olmakla birlikte bagvuranin elindeki kaynaklarin “istikrarlilik” diizeyine atif
acisindan makul bulunabilir; dyle ki bu kisi sosyal giivenlik sistemine bagvurma ihtiyaci
duymamis olsun. Bunun disinda YUKK miiktesebatla uyumlu gériinmektedir.

Prosediirler

Alinan kararla ilgili bilgilendirmenin normal olarak basvuru tarihini izleyen 6 ay iginde
yapilmasi gerekir; ancak, istisnai durumlarda bu siire uzayabilir.!® Uzun Siireli [kamet (USI)
statiisii i¢in yapilan bagvurunun reddine ya da geri alinmasina iligskin karar gerekceleriyle
bildirilmelidir. Bununla birlikte ilgili kisiler itiraz i¢in bagvuru usulleri ve gegerli zaman
siireleri konusunda da bilgilendirilmelidir.8! Uye Devletler kisilere, USI statiisiiniin reddi ya
da geri alinmasi kararlar1 karsisinda hukuk yollarina bagvurma imkanlar1 saglamalidir.'82
Verilen izin en az bes yil siireyle gecerli olmali, siire bitiminde bagvuru lizerine
yenilenebilmelidir. 183

Analiz

YUKK uzun siireli ikamet statiisiine yonelik bagvurulardaki usul konusunda sessizdir.
Bununla birlikte, 25. Maddede, ikamet izne basvurularina yonelik tiim ret kararlarinda

179 |d, Mad. 18.

180 |d, Mad. 7(2).
181 |d, Mad. 10(1).
182 |d, Mad. 10 (2).
183 |d, Mad. 8(2).
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basvuru sahibinin karara itiraz i¢in hukuk yollar1 ve mercileri konusunda bilgilendirilmesi
ongoriilmektedir.

Iptal

Uzun siireli ikamet statiisii bir kez tanindiginda daimi nitelik kazanir.*8* Bu statii ancak kisitli
kosullarda geri alinabilir: statiiniin edinilmesinde sahtecilik yapildiginin belirlenmesi;
iilkeden 12 ay siireyle uzak kalmak;®® “kamu politikas1 i¢in tehdit olusturma”'®® ve kisinin
“kamu politikasi ve giivenligi acisindan gercek ve yeterince ciddi bir tehdit” sayildigi sinir
dis1 etme emri gikarilmasi gibi.'®’ (bir kez daha, bu islemler ekonomik gerekcelere
dayandirilamaz!®® ve Devletlerin kisinin yas1, kals siiresi, kalis ve mense iilkelerle iliskiler ve
herhangi bir siir dis1 etme isleminin aile iiyeleri izerindeki etkileri gibi faktorleri dikkate
almalar1 gerekir).!8® Uzun siiredir kalanlarin herhangi bir smir dis1 etme islemine kars
yargtya itiraz etme haklar1 vardir ve bu konuda tilkenin kendi yurttaslarina saglanan hukuk
yardimlari ilgili kisilere de saglanmalidir.*%

Analiz

Tiirkiye’de verilen uzun donem ikamet izni yabanci kisiyle ilgili asagidaki durumlarda “iptal
edilir”:

a) kamu giivenligi ya da kamu diizenine ciddi bir tehdit olusturma;

b) kendi iilkesinde saglik, egitim ve zorunlu kamu hizmeti i¢in kaliglar disinda, Tiirkiye disinda siirekli
olarak bir y1ldan daha uzun siire kalma.

Bu iptal gerekgeleri yukarida sozii edilen AB miiktesebati ile uyumludur. Ancak, eksik olan,
bu kosullarin yoklugu durumunda uzun siireli ikamet izninin daimi oldugunun teyididir:
nitekim YUKK sadece iptal isleminin belirtilen kosullarda zorunlu oldugunu belirtmektedir.
Bu durumda, iznin yine iptal edilebilmesine yol acacak, ancak belirtilmemis baska kosullarin
da olabilecegi gibi bir belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu olasilik, AB miiktesebatina gore
uzun stireli kalis statiistindeki kisilerin haklariyla bagdagsmamaktadir.

Esit Muamele

Direktif uyarica uzun siireli ikamet edenlere (USI) asagidaki konularda iilke yurttaslariyla
esit muamele edilmelidir:

- Istihdam, kendi hesabina calisma genel ve mesleki egitim imkéanlarina erisim
- Mesleki vasiflarin taninmasi
- Sosyal giivenlik

184 |d, Mad. 8(1).

185 |d, Mad. 9(1).

186 1d. Mad. 9(3).

187 |d., Mad. 12 (1).

188 14, Mad. 12 (2).

189 14, Mad. 12 (3).

190 1d. Mad. 12 (4) ve (5).

41



- Vergi kolayliklar

- Mal ve hizmetlere erisim

- Sendikalasma ve is¢ileri temsil eden kuruluslara tiyelik serbestligi
- Uye Devletin her yerine gidebilme.%!

Ulke i¢ hukuku ya da AB hukuku ¢er¢evesinde konumlara kisitlama getirildigi durumlarda
esit muamele konusunda belirli snirlamalar yapilabilir. Uye Devletler, “sosyal yardimlar ve
sosyal koruma s6z konusu oldugunda esit muameleyi temel yardimlarla
smirlandirabilirler.”'%? Giris béliimiinde tanimlandig haliyle bu temel yardimlar “asgari gelir
destegi, hastalik ve hamilelik durumlarindaki yardimlar, ebeveyn yardimi ve uzun siireli
bakim”dir.'®3 Son olarak, Tiirkiye’nin AB’ye katilmasiyla birlikte, diger AB Uye
Devletlerindeki USI’lerlere!® aile iiyeleriyle birlikte!®® ikamet izni taniacak, bu izinler ESI
statiisii taninirken gegerli kosullaral®® ve usullere® tabi olacaktir.1%

Gegerken belirtmek gerekirse, bu esit muamele gereklilikleri belirli agilardan bakildiginda
ICRMW~de belirtilenlerden daha gevsek goriinmektedir. Birincisi, “temel” sosyal haklar
listesi ICRMW’de 6ngoriilenlerden daha sinirlhidir ve daha 6nemlisi ICRMW bunlari tim
diizenli gé¢gmenlere tanimaktadir. Buna karsilik Direktifin a¢ik sonucu bu haklarin yalnizca
USI statiisii tasiyanlara tanmabilecegidir.!®® Bu durumda Tiirkiye nin his ICRMW
kapsamindaki yiikiimliiliiklerine yerine getirmesi, bu alanda daha ileri diizeyde koruma
saglamasi anlamina gelecektir.

Analiz

YUKK Madde 44°e gore, “sosyal giivenlik alaninda kazanilan haklar sakli kalmak ve
haklardan yararlanabilmeyle ilgili gecerli yasal diizenlemelerde 6ngoriilen kosullara tabi
olmak {izere, uzun siireli ikamet iznine sahip olanlar Tiirk yurttaglarina taninan haklarla ayni
haklara sahip olacaklar” istisna tutulan alan sayis1 da daha az olacaktir (zorunlu askerlik
hizmeti; oy verme ve se¢ilme hakki; kamu hizmetine giris ve arac ithalinde giimriik vergisi
muafiyeti gibi). Dolayisiyla bu hiikiim uzun stireli kalanlarin haklariyla ilgili AB
miktesebatina tam uyum i¢indedir (aslinda dngdriilenin de ilerisindedir). Ancak bu hig
kuskusuz basta deginilen “gecerli mevzuatta 6ngoriilen kosullarin” icerigine baghdir.

Burada igglicii piyasasina erisim agisindan potansiyel bir bagdasmazlik durumu séz
konusudur. AB miiktesebatinda uzun siireli kalis, o iilkenin yurttaglariyla esitlik temelinde
isgiicii piyasasina erisimi éngoren daimi bir statiidiir. Yabancilarin Caligma Izinleri
Hakkindaki 4817 sayili yasa (YCIHK) ise “siiresi belirsiz” ¢alisma izinlerinin Tiirkiye’de
yasal olarak ve kesintisiz bicimde en az 8 yi1l yagsamis ya da toplamda 8 y1l ¢alismis olanlara
verilebilecegini belirtmektedir.?? Bir kez daha, Tiirkiye’deki mevzuatin uzunu siireli kalanlar

191 |4, Mad. 11(1).

192 |4, Mad. 11(3).

193 |d. Giris boliimii, agiklama 13.

194 1d. Mad. 14.

195 1d. Mad. 16.

196 |d. Mad. 15.

197 1d. Maddeler 19, 20.

198 1d. Maddeler 17, 18.

19 Bu konuda bakiniz Euan MacDonald ve Ryszard Cholewinski, Migrant Workers Convention in Europe
(UNESCO, 2007) ss. 73-74, http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001525/152537e.pdf.
200 | WPF, Mad. 6.
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acisindan AB miiktesebatiyla uyumlu hale gelebilmesi i¢in belirtilen siirenin 8 yildan 5 yila
indirilmesi gerekebilecektir.

Tavsiyeler:

- YUKK 8 yil yerine 5 yul ikamet sonrasinda uzun siireli kalis statiisiine izin verecek
sekilde degistirilmelidir.

- Benzer bicimde YCIHK de “siiresi belirsiz” ¢calisma izinlerinin 8 yil yerine 5 yil
siireyle ikamet sonrasinda verilmesini saglayacak sekilde degistirilmelidir.

- Tiirkiye Hiikiimeti, uzun siireli kalis statiisii basvurularina iliskin olarak Direktifte
belirtilen usule iliskin giivencelerin gozetilmesi ve Tiirkiye’de etkili bicimde
uygulanmasti icin ikincil mevzuat getirmelidir.

- Tiirkiye Hiikiimeti, uzun siireli kalis statiisiiniin YUKK de belirtilen nedenler
disinda yitirilmemesini ya da iptal edilmemesini saglayacak mevzuat hazirlamalidir.

5.2.3  VYiiksek Vasifli Isciler

“Mavi Kart” Direktifi 2009 yilinda, 2000 yilindaki Lizbon Zirvesi’nde benimsenen hedefi
gerceklestirme cabalarimnin bir parcasi olarak yiiksek vasifli UUY’yi AB’ye “cekmek ve orada
tutmak” iizere benimsenmistir. 2! Zirve’de benimsenen hedef AB’yi “bilgi temelli bir
ekonomiye doniistiirmekti”.?%? Hedefi tam ulasilmasini saglamadigma iliskin kaygilar
nedeniyle Direktifin kapsami ve igleyisi halen yeniden degerlendirilmektedir (ilk iki yillik
uygulamada yalnizca 16.000 mavi kart verilmistir ve bunlarin 13 bini tek bir Uye Devlet
tarafindan8 ¢ikartilmistir). Direktifin en iyi nasil gelistirilebilecegine iliskin istisareler Eyliil
2015’te sonuglanmistir?®® Diger hususlarin yaninda degerlendirilen bir éneri, Direktifin
kapsaminin bir AB Uye Devletinde yatirimi diisiinen girisimcileri de kapsayacak sekilrde
genisletilmesidir.?%*

Kapsam

Mavi Kart Direktifi, yiiksek vasifli istihdam i¢in bir AB iiyesine kabul edilen tiim UUY i¢in
gecerlidir. Ancak Direktif, su kesimler i¢in gegerlilik tagimaz: gegici ya da uluslararasi
koruma i¢in basvuranlar veya bu statliyli kazananlar; arastirmacilar; Birlik yurttaglarinin aile
iiyeleri; uzun siiredir kalanlar; mevsimlik ya da atanmus isciler.?% Direktife gore ayrica, “Uye
Devletlerin herhangi bir istihdam amacina yonelik olarak AB Mavi Karti disinda ikamet izni

201 (Jgiincii iilke yurttaglarmin yiiksek vasifli isler icin giris ve kalis kosullariyla ilgili 25 Mayis 2009 tarih ve

2009/50/EC sayil1 Konsey Direktifi, OJ L 155/17, 18 Haziran 2009. (Bundan bdyle “Mavi Kart Direktifi”);
Giris, aciklama 4.

202 Andrej Stuchlik ve Eva-Maria Poptcheva, “Third-country migration and European labour markets:
Integrating foreigners”, Avrupa Parlamento Arastirma Hizmeti Brifingi (Temmuz 2015), s. 4:
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/european-parliament_third-country-migration-and-european-labour-
markets---integrating-foreigners-briefing-july-2015.pdf.

208 Ornegin bakiniz, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-
consultation/2015/consulting_0029 en.htm.

204 K omisyon lletisi, Go¢le ilgili Avrupa Giindemi COM (2015) 240 final, 13 May1s 2015), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0240&from=EN.

205 Mavi Kart Direktifi, Mad. 3(2).
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cikarma hakki saklidir.” Diger izinlerin ¢ikarildigr durumlarda bu izinler Mavi Kart
sahiplerine tanindig1 gibi diger AB Uye Devletlerinde de kalma hakk: tanimaz. Dolayisiyla,
yiiksek vasifli iscilerin iilkeye ¢ekilmelerine yonelik olarak tilkeler tarafindan uygulanan
rejimler Mavi Kart rejimi ile bir arada varligini stirdiirebilir. Her durumda, Mavi Kart
Direktifi Uyelerin kendi iilkelerine kabul edecekleri UUY "nin sayisin1 belirleme hakkini sakli
tutar.2%

Bir UUY ’nin Mavi Kart sahibi olabilmek i¢in sunlar ibraz etmesi gerekir:

- En az bir yil siireli bir isle ilgili gegerli bir s6zlesme ya da vasifli bir istthdam i¢in
teklif;?” pek ¢cok durumda, yillik biiriit maasin “ilgili Uye Devletteki ortalama yillik
biiriit maasim 1,5 kat1 olmas1”;2%®

- Ayni is i¢in Birlik yurttaslarindan talep edilen vasif diizeyine sahip olundugunu
gosterir belge;

- Gegerli bir yolculuk belgesi (Devletler bu belgenin basvurulan izin siiresi kadar siire
icin gecerlilik tasimasini isteyebilir);

- Uye Devlet yurttaslar1 séz konusu oldugunda normal olarak kapsanan tiim riskler igin

saglik sigortasi belgesi;?%°

Prosediir, Ret ve Geri Alma

Uye Devletlerin her biri Mavi Kartlar i¢in standart bir gegerlilik siiresi belirlemek
durumundadir ve bu siire re 1 ile 4 y1l arasindadir. Is s6zlesmesinin siiresi bir y1ldan kisa ise
Mavi Kartin siiresi sdzlesme stiresi art1 li¢ ay olmalidir. Mavi kartlarda 1030/2002 sayili EC
yonetmeliginin belirledigi tek tip format kullanilmalidir. Burada, diger hususlarin yani sira
kart sahibinin isgiicii piyasasina girisiyle ilgili kosullar belirtilir. flgili ydnetmelik, basim,
sayfalar, fotograf ve imzalar, icerilen bilgiler, makineyle okunabilir yerler ve benzeri
basliklarda ayrmtil teknik belirlemelerde bulunmaktadir.?t

Bagvuranin yukarida belirtilen dlgiitleri karsilamadigi ya da sunulan belgelerin sahteliginin
ortaya ¢ikt1g1 durumlarda basvuru reddedilir. Bunlar, Direktifin bagvurunun reddini zorunlu
tuttugu tek gerekcedir; bununla birlikte bagvurunun reddi baska pek ¢ok durumda da
miimkiindiir. Ornegin: bos isin o iilkenin ve da AB’nin bir yurttas tarafindan
doldurulabilecek olmasi; igverenin beyan edilmemis is¢i ya da yasa dis1 istihdam gibi
nedenlerden dolay1 ceza almis olmasi; mense iilkede vasifl isgiicii sikintisi ¢ekildigi
durumlarda ise alimda etik unsurlarin gozetilmesi ya da sadece Devletin kendi iilkesinde
UUY sayisini belirleme hakk: gibi.?!! Benzer kosullar, Mavi Kartlarm iptali ya da
yenilenmemesi gibi durumlar i¢in de gegerlidir: kartin sahtecilikle alinmis olmasi, kartin
verildigi zamanki kosullarin artik karsilanmamasi ya da kart sahibinin kendisine verilen izin
disinda bagka amaglarla iilkede kalmas1.2> Mavi Kartlar kamu politikalari, saglk ya da

206 |1d, Mad. 6.

27 1d. Mad. 5(1)(a).

208 1d. Mad. 5(3)

209 1d. Mad. 5(1) (b)-().

210 (Jgiincii iilke yurttaglarmin ikamet izinleri igin tek tip format getiren 13 Haziran 2002 tarih ve (EC) No
1030/2002 say1l1 Konsey yonetmeligi, OJ L 157, 15 Haziran 2002.

211 Mavi Kart Direktifi, Mad. 8.

212 1d. Mad. 9(2).

44



giivenlik gibi nedenlerle iptal edilebilir; kart sahibinin sosyal yardimlara bagvurmadan
kendisini ve ailesini gegindirebilecek durumda olmamasi da iptal nedeni olabilir; bir basta
iptal gerekgesi de kart sahibinin adresini bildirmemis olmasidir.?*® Ancak, issiz kalma siiresi
3 ay1 asmadikga gegici issizlik durumu kartin iptali igin gerekge olamaz.?4

Usul agisindan, bagvurunun UUY mi yoksa onu ¢alistirmak isteyen isveren tarafindan m1
yapilmasi gerektigine Uye Devletler kendileri karar verirler. Basvuru hakkinda, bagvuru
sahibi ilgili lilkede degilken ya da gecerli bir ikamet izni veya uzun siireli vizeyle iilkede iken
karar verilebilir (bununla birlikte Devletler lilkede yasal olarak bulunduklar siirece bu tiir
izinlere sahip olmayanlardan da basvuru kabul edebilirler).?!® Basvuru tarihinden baslayarak
en gec 90 giin i¢cinde karar yazili olarak bildirilir (sunulan belgelerin eksik olmasi durumunda
90 giinliik siire ertelenir ve basvuru sahibine eksik belgelerini tamamlamasi i¢in makul bir
son tarih verilir).?'® Ret, iptal ya da yenilememe durumlarinda gerekge uygun zaman siiresi
icinde itiraz yollar1 da belirtilerek ilgili kisiye bildirilir. Olumsuz kararlarda itiraz igin
hukuksal yollar agik olmalidir.?!’

Mavi Kart Sahiplerinin Haklar

Mavi Kart Direktifi ayn1 zamanda Mavi Kart sahiplerine taninmasi gereken bir dizi hakki
belirlemektedir. Birincisi, bu kart: tagtyanlar Kartin gegerlilik tagidigs siire iginde Uye
Devlete girebilirler, yeniden girebilirler ve orada kalabilirler.?'® Kart sahibi, Uye Devletteki
yasal istihdaminin ilk iki y1linda ancak iznin verildigi alanlarda calisabilirler. Bu siire
tamamlandiktan sonra Devletler kart sahibine kendi yurttaglarina esit temelde yiiksek vasifli
bagka istihdam olanaklari taniyabilir.?*® Ilk iki y1l iginde herhangi bir isveren degisikligi
Devletin yetkili mercilerinin iznine tabidir.??® Uye Devletler, kendi yasalar1 geregi kendi
yurttaglarina ya da AB/EEA yurttaslarina sinirl tutulan alanlar s6z konusu oldugunda isgiicii
piyasasina erisime sinirlama getirebilir.??

Mavi Kart sahiplerine bir dizi konuda Uye Devletin kendi yurttaslariyla esit muamele
edilmesi gerekir:

- calisma kosullari, ticret, isten ¢ikarmaya kars1 koruma, saglik ve glivenlikle ilgili
yerine getirilmesi gerekenler;

- sendikalagsma 6zglrligi, iscileri temsil eden kuruluslara liyelik serbestligi;

- genel ve mesleki egitim;

- sahip olunan vasiflarin taninmasi;???

- 1408/71 sayil1 Yonetmelikle (EEC) belirtildigi gibi, bir dizi sosyal giivenlik hakkinin
ulusal yasalarla saglanmasi: dogum ve hastalik, aile, is kazas1 ve 6liim yardim ve
ikramiyeleri;??®

213 14, Mad. 9(2).

214 14, Mad. 13(1).

215 |d. Mad. 10.

216 |d, Mad. 11(1) ve (2).
2714, Mad. 11(3).

218 14, Mad. 7(4)(a).

219 |, Mad. 12(1).

220 |, Mad. 12(2).

221 |d, Mad. 12(4).
2214, Mad. 14(1)(a)-(d).
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- gelirle ilgili yasal yaslilik ikramiyeleri;

- konut islemleri ve istihdam danismanlig1 dahil olmak iizere genel olarak halka
sunulan olanak ve hizmetlerden yararlanabilme;

- iilke yasalarinin belirledigi smirlar icinde Uye Devletin her yerine gidebilme.??*

Yiiksekogrenim ve mesleki egitime yonelik yardimlar ve krediler s6z konusu oldugunda esit
muameleye sinirlar gelebilir.??® Dahasi, kant sahibi ikinci bir Uye Devlete gegerse
siirlamalar getirilebilir (sendikalagma hakki ve mesleki vasiflarin taninmasi harig). Ancak,
gegilen ikinci Devletin kart sahibine kendi tilkesinde ¢alisma izni tanimasi: durumunda
yukarida deginilen tiim alanlarda esit muamele gerekir.??®

Aile Birlesmesi Direktifi kiiglik birtakim degisikliklerle Mavi Kart sahiplerinin aile tiyeleri
icin de gecerlidir.?? Birincisi, aile birlesme hakkinin ortaya ¢ikmasi i¢in Mavi Kart sahibinin
daimi ikamet iznine hak kazanacagi “makul beklentilere” sahip olmas1 ya da asgari kalig
siiresi kosullarini yerine getirmesi gerekir.??® S6z konusu kosullar yerine geldiginde aile
birlesme izinleri 6 ay1 asmayan bir siire i¢inde verilir??® ve bu izinlerin gegerlilik siiresinin
Mavi Kartta éngdriilenin aynis1 olmasi gerekir.?*° Uye Devletler, aile iiyelerinin isgiicii
piyasasina erisimleriyle ilgili olarak genel gecer zaman smirlamalara basvuramazlar.?!
Uzun Siireli Ikamet Direktifi de benzer bicimde gegerlilik tasir.?®? Aradaki farkliliklar ise su
hususlardan kaynaklanir: bes yillik siire, farkli Uye Devletlerde mavi kart sahibi olarak
gegirilen siirelerin toplami olarak hesaplanabilir (bagvuru 6ncesinde, bagvurunun yapildigi
Devlette iki y1l ikamet etmis olma kosuluyla) ve Mavi Kart sahibinin 5 yillik ikamet
gerekliligini kesintiye ugratmayacak sekilde AB disinda gegirdigi siireler.?3® Uzun siireli kalis
izni verildikten sonra eski Mavi Kart sahibi kisi bu statiisiinii yitirmeden 24 aya kadar siireyle
AB boélgesi disinda kalma hakkini kazanir.?3

Son olarak, Direktifin 18. Maddesi, bir kisinin AB Mavi Kart sahibi olarak bir Uye Devlette
18 ay yasal olarak kaldiktan sonra yiiksek vasifl bir is i¢in bagka bir iilkeye gecebilecegini
belirtmektedir. Boyle durumlarda, Mavi Kart i¢in yeni gelinen Devlete gelisten sonra en ge¢
bir ay i¢inde yeni bir bagvuru yapilmasi gerekir. Bu bagvuru daha 6nce belirtilen usullerle
yapilir (bagvurunun reddi de ayn1 gerekgelere tabidir).?®® Aile ilk Uye Devlette kurulmussa,
izin iizerine, ilgili kisinin aile iiyeleri de diger iilkeye onunla birlikte gecebilir.?®® Yeni
gelinen Uye Devlet, gelenlerden sunlar1 talep edebilir: aile iiyelerinin daha 6nceki Uye
Devlette yasal olarak kaldiklarimi gdsteren belgeler, saglik sigortasi belgeleri,?’ ve Kart

223 |d. Mad. 14(1)(e); ayrica bakiniz, Topluluk iginde dolasan galisan kisiler ve ailelerine yonelik sosyal

giivenlik uygulamalart konusundaki 14 Haziran 1971 tarih ve 1408/71 sayili Yonetmelik (EEC), OJL 149, 5
Haziran 1971, Mad. 4(1).

224 Mavi Kart Direktifi, Mad. 14(1)(f)-(h).
25 1d. Mad. 14(2).

226 1d. Mad. 14(4).

227 1d. Mad. 15(1).

228 1d. Mad. 15(2).

229 |d. Mad. 15(4).

230 1d. Mad. 15(5).

231 |d. Mad. 15(6).

232 |d. Mad. 16(1).

233 1d. Mad. 16(2)-(3).

234 1d. Mad. 16(4).

235 1d. Mad. 18,

2% |d. Mad. 19(2).

237 1d. Mad. 19(3).
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sahibinin “ayni1 bolgedeki muadil bagka bir aile i¢in normal sayilabilecek barinma
olanaklarina sahip oldugu”; sosyal yardimlara bagvurma geregi duymadan ailesini
gecindirebilecek imkanlarin varlig. 2

Analiz

Ne YUKK ne de YCIHK yiiksek vasifli iscilerin iilkeye giris ve isgiicii piyasasina erisim
izinleriyle ilgili belirli bir rejime agik gondermede bulunmaktadir. Bununla birlikte
Yabancilarin Istihdami Yasa Tasaris1 bu alanda kimi diizenlemeler getirmektedir. Turkuaz
Kart uygulamasma gecilmesiyle birlikte?®® 2016 yili igin sunlar planlanmaktadir: egitim,
deneyim, ticret, dil becerileri vb. alanlardaki 6zellikleri iceren bir puanlama sistemine dayali
olarak vasifli isgiicii icin 0Ozel bir caligma izini siireci tasarlanmasi. Belirli oOl¢iitleri
karsilayanlara, siiresi belirli bir deneme siiresinin ardindan Turkuaz Kart verilebilecektir.

Tavsiyeler:

- Tiirkiye Hiikiimeti, usule iliskin ilgili koruma ve haklarin izlenmesi agisindan,
planlanan “Vasifli Isgiicii icin Cazibe Merkezi Programi” ve Mavi Kart Sistemi
tarafindan ongoriilen Turkuaz Kart Sistemi igcin benzer rejimlerde oldugu gibi bir
diizenlemeye gitme konusunu dikkate almalidur.

5.2.4 Arastirmacilar

Arastirmacilar Direktifi®*? egitim durumu agisindan vasiflar yiiksek UUY’ye

uygulanabilecek usullerle ilgilidir. Direktifin ilk bdliimii, Uye Devletteki arastirma
kuruluslarinin, UUY arastirmacilari arastirma projelerinde yer almak iizere davet amaciyla
kayit yaptirma usullerini belirlemektedir.?*! Kaydim ardindan (genellikle en az 5 yillik bir
sure i¢in)?*? kuruluslar, asagidaki kosullara tabi olmak iizere arastirmacilarla “konuk etme
anlagmalar1” yapabilirler:

- Projenin, gerek siiresi ve giderleri gerekse arastirmacinin vasiflari agisindan
kurulustaki yetkililer tarafindan onaylanmis olmas,

- Arastirmacinin, konuk oldugu {ilkenin sosyal giivenlik sistemine basvurma ihtiyaci
duymadan kendi giderlerini karsilayabilecek imkanlara sahip olmasi;

- Arastirmacinin saglik sigortasinin olmasi;

- Anlagmanin aradaki hukuksal iliskiyi ve arastirmacinin ¢alisma kosullarini
tanimlamasi;?*®

Dahasi, arastirmacinin gegerli bir seyahat belgesinin olmasi (Devletler, bu belgenin proje
stiresinde gecerlilik tagimasini isteyebilirler), kendisinin kamu politikasi, kamu gilivenligi ve

238 |d. Mad. 19(4).

239 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) gergevesinde “Vasifli isgiicii Cekim Merkezi Progran”.

240 Uciincii tilke yurttaslarmin bilimsel arastirma amaciyla kabuliine iliskin 6zel prosediir iizerine 12 Ekim 2005
tarih ve 2005/71/EC sayili Konsey Direktifi, OJ L 289/15, 3 Kasim 2005.

241 1d. Mad. 5.

242 1d. Mad. 5(2).

23 1d. Mad. 6.

47



halk saglig1 agisindan bir tehdit olarak goriilmemesi gerekir.?** Bu kosullar yerine geldiginde
en az 1 yillik bir ikamet izni (eger projenin siiresi 1 yildan kissa ise daha kisa siireli) verilir ve
kosullar1 karsilama durumu devam ettigi siirece yenilenir.?*® Ikamet izni, sahtecilikle
alinmissa, verilirken 6ngoriilen kosullar artik karsilanmiyorsa ya da kamu politikasi, kamu
giivenligi ve halk saglig1 gibi gerekgelerle iptal edilebilir.?*®

Bagvuruyla ilgili herhangi bir karar bagvuru sahibine en kisa siirede bildirilmeli ve bu
bildirimde itiraz kanallar1 ve itiraz igin siire gibi konulardaki bilgilere de yer verilmelidir.
Ikamet izni bagvurusunun reddedildigi ya da verilmis bir iznin iptal edildigi durumlarda
arastirmacinin bu tasarruflara karsi hukuk yoluna basvurma hakki olmalidir.?4’

Direktif kapsaminda kabul edilen arastirmacilar iilkedeki yasalara uygun olarak ders
verebilirler.?*® Ayrica kendilerine, egitsel ve mesleki vasiflarin taninmasi, ¢alisma kosullart
(licret ve isten ¢ikarma gibi konular dahil), kimi sosyal giivenlik yardimlari, vergi kolayliklari
ve mal ve hizmetlere erisim gibi alanlarda da bulunduklari iilkenin yurttaslariyla esit
muamele saglanmalidir.?*

Analiz

Tiirkiye’de, YUKK Madde 31 kisa siireli kalis izninin (digerlerinin yani1 sira) bilimsel
arastirma yapmak i¢in gelen ya da bir kamu kurumu araciligiyla egitim programi, arastirma,
staj ya da ders gibi etkinliklere katilacak yabancilara verilebilecegini 6ngoriir. Buna karsilik
YUKK miiktesebatin yukarida 6zetlenen diger 6geleri konusunda sessiz kalmaktadir
(yukarida da deginildigi gibi, Madde 25’in ret kararlarina mahkemede itiraz edilebilmesi ve
bu itirazin usulleri ile ilgili genel hiikiimleri disinda).

Tavsiye

- YUKK Madde 31 kapsaminda kabul edilen aragstirmacilarin ders verme ve mesleki
vasiflar, calisma kosullari, vergi kolayliklari ve sosyal giivenlik sisteminin ilgili
dallar1 acisindan iilke yurttaslariyla ayni muameleyi gormelerini saglayacak yasal
diizenlemeleri gerceklestirmelidir..

5.2.5 Ogrenciler

Ogrenciler Direktifi?®® yalmzca UUY 6grencileri degil degisim dgrencilerini, iicretsiz
kursiyer ve goniilliileri de kapsar. Direktif, bu kisilerin giris ve kaliglarina, ikamet izinlerinin
verilmesine ve iptaline vb. iliskin ayrintil1 bir dizi diizenleme getirmektedir. Ancak, genel

24 1d. Mad. 7.

245 1d. Mad. 8.

246 |1d. Mad. 10.

247 1d. Mad. 15.

248 |d. Mad. 11.

249 1d. Mad. 12.

250 Ugiincii iilke yurttaglarmin 6grenim, 6grenci miibadelesi, iicretsiz egitim ya da goniillii hizmet gibi amaglar
icin kabul kosullarma dair 13 Aralik 2004 tarih ve 2004/114/EC sayili Konsey Direktifi, OJ L 375/12, 23 Aralik
2004.
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olarak bu kategorilerin higbiri iggiicli piyasasinin bir parcasi olarak diisiiniilmediginden bu
calismada bu kesime odaklanmaya gerek goriilmemistir.

Isci gogii agisindan Direktifte yer alan temel hiikiim, 6grencilerin ekonomik etkinlikleriyle
ilgili Madde 17°dir (ve sadece 6grencilerle ilgilidir; Direktif kapsaminda, 6grenciler disindaki
diger kesimlerle ilgili olarak benzer hiikiimler yer almamaktadir). Bu maddede 6grencilerin
caligma haklar1 oldugu, kendi hesaplarina galisabilecekleri belirtilmektedir (ev sahibi iilkenin
isgiicii piyasasinin dikkate alinmasi hiikmiiyle birlikte).?! Her Uye Devlet dgrencilerin azami
calisma saatlerini belirler (asgarisi haftada 10 saattir).?>? Calismayla ilgili bu hakka kalisin ilk
yilinda sinirlama getirilebilir ve ev sahibi devletlerin 6grencilerden ya da igsverenlerden
istihdam durumunun mevcut oldugunu belirtmelerini isteme hakki vardir.?®3

Analiz

Ogrenciler Tiirkiye’ye vizeyle giris yaparlar ve &grenciler igin 6zel kalis izni alirlar.
YUKK’nin 31 Maddesine gore “68renci degisim programlari ya da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
taraf oldugu anlagmalar c¢ergevesinde gelenler; Tiirkge Ogrenme kurslarma ve Kamu
kurumlan araciligiyla Tiirkiye’de egitim, arastirma, staj ve kurslara katilacaklar” kisa siireli
kalis belgesi i¢in bagvuruda bulunabilirler. Kisa siireli kalis izni bir seferinde en fazla bir yil
icin verilebilir ve Tiirkge 0grenimi gorenler icin en fazla iki kere ¢ikartilabilir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’de 6zel bir kalis izni, 6grenci kalis izni daha vardir ve bu izin asagida
belirtilen konumdaki yabancilara verilir:

- Tiirkiye’de bir yiiksekdgretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da

doktora 6grenimi gérme durumu;

- Velilerinin veya yasal temsilcilerinin onayiyla bakimi ve masraflar1 gercek veya tiizel
kisi tarafindan lstlenilen ilk ve orta derecede 6grenim gorecek yabancilar; bu kisilere
ogrenimleri siiresince birer yillik stirelerle 6grenci ikamet izni verilebilir ve
uzatilabilir. >

Ogrenci kalis izni, kisinin ebeveynlerine ve diger aile iiyelerine ikamet izni alma hakki
getirmez. Ayrica, 6grencilik siiresinin bir yi1ldan kisa oldugu durumlarda kalis izninin siiresi
ogrencilik siliresini asamaz.

Tiirkiye’de on lisans, lisans ya da lisansiistii programlara katilan yabanci 6grenciler, ¢alisma
izni alma kosuluyla bir iste calisabilirler. Ancak, 6n lisans ya da lisans 6grencileri bu hakki
ancak bir yillik egitimleri sonrasinda kazanabilirler ve haftalik ¢aligma siireleri de 24 saati
asamaz.

Bu haklar ve sinirlamalar, yukarida 6zetlenen Ogrenciler Direktifinin isci gociiyle ilgili
ogeleriyle uyumludur.

251 1d. Mad. 17(1).
252 |4, Mad. 17(2).
253 |d. Mad. 17(4).
25 YUKK, Mad. 38.

49



5.2.6 Mevsimlik isciler

Kapsam

Yeni benimsenen Mevsimlik Isciler Direktifi®>® yilin belirli bir béliimiinii genellikle tarim ya

da turizm alanlarinda ¢alismak iizere Birlikte gecikmek isteyen UUY nin giris ve kalislari ile
ilgili kapsamli diizenlemeler getirmektedir.?®® Direktif, bu is¢ilerin haklarmi da
belirlemektedir. “Mevsimlik is¢i”, asil ikamet yeri li¢lincii bir {ilke olan, ancak “belirli bir
mevsimin bitimine kadar faaliyette bulunmak tizere” yasal yollardan gecici olarak AB’ye
gelen kisi olarak tanimlanmaktadir.?’

Tiirk mevzuatinda mevsimlik iscilerle ilgili 6zel herhangi bir mevzuat ya da direktif
bulunmamaktadir. Ancak yine de bu isciler 4857 sayili Is Yasasinin getirdigi diizenlemelere
tabidir. Bu arada 2010 yilinda Basbakanlik tarafindan “Mevsimlik Gezici Tarim Is¢ilerinin
Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi” baslikli bir genelge ¢ikarildigini not etmek
gerekir. Genelge bu iscilerin ulagim, barinma ve ¢ocuklarinin egitimi gibi konular lizerinde
durmakta ve merkezi ve yerel yetkililere bu konularda kimi gorevler vermektedir.

Kosullar

Direktif mevsimlik ¢aligma izninin hangi kosullarda verilebilecegini belirlemektedir (siire
olarak 90 giinden kisa veya uzun isler i¢in ayr1 kosullar 6ngoriilmektedir). Her iki durumda
da asagidakiler gecerlidir:

- Isi ve galisma kosullarin belirleyen gegerli bir sézlesme;

- Saglik sigortasi i¢in bagvuru belgeleri;

- Mevsimlik ig¢inin kalacak yeri oldugunu gosteren belgeler;

- Mevsimlik ig¢inin ev sahibi lilkenin sosyal giivenlik sistemine bagvurmamasi kosulu,
- Mevsimlik iscinin diizensiz go¢gmen konumuna gelme riskinin bulunmamas1.2%8

Bunlara ek olarak, 90 giinden uzun siire i¢in izin isteyenlerin yerine getirmesi gereken
kosullar sunlardir:

- Sozlesme siiresinin tamamini kapsamak tlizere gecgerli seyahat belgesi;

- Ayrica bu kisilerden, verilinin tizerinden 10 yildan fazla zaman gegcmemis, s6zlesme
siiresinin bitiminden ii¢ ay sonrasina ve en az iki bos sayfasi olan bir seyahat belgesi
istenebilir.2%

Ret ve Iptal

255 (giincii iilke yurttaglarmin mevsimlik isci olarak istihdam amaciyla giris ve kalis kosullarina iliskin 26 Subat
2014 tarih ve 2014/36/EU sayih konsey Direktifi, OJ L 94/375, 28 Mart 2014 (bundan bdyle “Mevsimlik Isciler
Direktifi”).

2% Ornegin bakimz, Andrej Stuchlik ve Eva-Maria Poptcheva, “Third-country migration and European labour
markets: Integrating foreigners”, Avrupa Parlamento Arastirma Hizmeti Brifingi (Temmuz 2015):
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/european-parliament_third-country-migration-and-european-labour-
markets---integrating-foreigners-briefing-july-2015.pdf.

357 Mevsimlik Isciler Direktifi, Mad. 3.

28 |d. Maddeler 5 ve 6.

29 1d. Mad. 6(7).
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Devletler izin vermeyi bir dizi nedenle reddedebilirler. Ornegin, kamu politikalar1, kamu
giivenligi ya da saglig1 agisindan tehdit olarak goriilen UUY ye izin verilmez;?®° isci iilkede
izin tanian amaglar disinda baska amagclar i¢in kaliyorsa®®! ya da kosullarn karsilandigini
kanitlamak i¢in sunulan belgelerde sahtecilik veya tahrifat goriilmiigse de bagvuru
reddedilebilir ya da izin iptal edilebilir.?®?> Ancak, ret ya da iptal gerekgeleri agirlikli olarak
UUY ye degil olas1 isverene odaklanir. Ornegin isveren daha dnce yasa dis1 istihdam
nedeniyle ceza almigsa, 6deme yapamaz durumdaysa, herhangi bir ekonomik faaliyet i¢inde
degilse ya da Direktif kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme nedeniyle yaptirima

maruz kalmissa basvuru, “gerekli goriilmesi halinde” reddedilir.?®®

Ayrica devletler, “isverenin sosyal giivenlik, vergi, ¢calisma kosullar1 ya da istthdamla ilgili
yasal hiikiimleri yerine getirmemesi” ya da is s6zlesmesi hiikiimlerine uymamasi1 durumunda
izni iptal edebilirler?®4.2> Bunun gibi, onceki 12 ay iginde isverenin mevsimlik acilis igin tam
zamanli konuma son verdigi’®® ya da mevsimlik is¢inin iltica veya baska bir tiir uluslararasi

koruma basvurusu yapt1g1 durumlarda da izin iptal edilebilir.?’

Uye Devlet Yiikiimliiliikleri

Uye Devletler, Direktif kapsamindaki haklar1 ve yiikiimliiliikleri, varsa herhangi bir sikayet
usulii dahil olmak tizere mevsimlik iscilere lilkeye giris ve kalisla ilgili bilgiler vermek
zorundadir.?%® Mevsimlik isci izin bagvurularinin tem basvuru usuliine gére yapilmasi
gerekir.?®® Bagvurularla ilgili kararlarm bagvuru tarihini izleyen en ge¢ 90 giin icinde
basvurana yazili olarak bildirilmesi gerekir.?’® Eger alinan karar talebin reddi ya da iznin
iptali yoniindeyse bunun gerekgeleri de yazili olarak bildirilmeli,?’* ayrica itirazin
yapilabilecegi ilgili hukuk mercii de belirtilmelidir. Uye Devletler, basvuru reddi ve izin
iptali ile ilgili kararlara itiraz i¢in hukuk yollarin1 a1k tutmak zorundadir.?’

Uye Devletler ayrica mevsimlik iscilerin kaliglar1 icin azami siire belirlemek durumundadir ki
bu 12 aylik siire i¢in en az 5 en ¢ok 9 ay olabilir. en ge¢ bu donemin bitiminde tim
mevsimlik is¢ilerin (farkli bir kalis izinleri olmadig siirece) tilkeden ayrilmalar1 gerekir.
Devletler isgilere ayn1 igverenle olan s6zlesmelerini bir kere uzatma izni vermelidir (belirli
durumlarda farkli bir isveren de olabilir); belirlenen zaman sinir1 asilmadikga uzatma bir
seferden fazla da olabilir.2™

273

260 11, Mad. 6(4).
261 14, Mad. 9(L)(b).
262 14, Mad. 9(1)(a).
263 14, Mad. 9(2).
264 14, Mad. 9(3)(b).
265 14, Mad. 9(3)(c).
26 |, Mad. 9(3)(d).
267 |, Mad. 9(4).
268 |, Mad. 11.

269 |4, Mad. 13(2).
270 14, Mad. 18(1).
211 |4, Mad. 18(4).
212 14, Mad. 18(5).
23 14, Mad. 14(1).
274 14, Mad. 15(1).
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Kalislartyla ilgili kosullara eksiksiz uyan mevsimlik is¢ilerin yeniden girisleri ilgili devlet
tarafindan 5 yil siireyle kolaylastirilabilir. Ornegin basvuruyu izleyen islemler
hizlandirilabilir, kimi belgelerin ibrazina gerek goriilmeyebilir ya da bagvuru siirecinde bu
kisilere 6ncelik taninabilir.2"

Uye Devletler, Direktif ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverenlere
“etkili, orantil1 ve caydirict” yaptirimlar uygulamak zorundadir ve ciddi durumlarda bu
yaptirimlar arasinda séz konusu isverenlere UUY mevsimlik is¢i calistirma yasag: getirilmesi
de yer alabilir.?’® Uye Devlet ayrica mevsimlik isciye yeterli yasam standardina uygun
barinma imkanlar1 saglandigina iliskin kanitlar toplamak?’’ ve ortada bir istismar durumunun
olmamasini saglayacak onlemler (isverenlerin izlenmesi ve denetlenmesi gibi) almak
zorundadir.?’® Son olarak, iscilerin sikAyetlerini dile getirebilecekleri mekanizmalarin
olusturulmasi, bu yola basvuran iscilerin misillemelerden korunmalar1,?’® verilen izinlerin
sayis1, miimkiin oldugu durumlarda bunlarin arasinda uzatilanlara, yenilenenlere ya da iptal
edilenlere iligkin istatistiklerin tutulmasi gerekir.%°

Mevsimlik Iscilerin Haklar
Mevsimlik is¢iler su haklara sahiptir:

- Uye Devletin iilkesine girme ve orada kalma (izin verilen siire igin);
- Ulusal yasalara tabi olmak iizere o iilkenin tiim y0relerine serbest¢e gidebilme;
- Verilen izin ¢ercevesinde ¢alisma.?!

Bu kisiler, ayrica asagidaki konularda bulunduklari iilkenin yurttaglariyla esit muamele
gorme hakkina sahiptir:

- Istihdam kosullar1 (¢alisma kosullari, iicretler, isten ¢ikarma, ¢alisma saatleri, izinler,
saglik ve giivenlik);

- QGrev, 1§ yavaglatma, sendikalasma; iscileri temsil eden orgiitlere liyelik;

- Odenmenmis iicretlerin igsverenden tahsili;

- Sosyal giivenlik kapmasindaki kimi imkanlar;?82

- Halka sunulan mal ve hizmetlere erisim (konut harig);

- Mevsimlik ¢alisma, mesleki egitim ve 6gretimde danigmanlik;

- Diploma ve vasiflandirma belgelerinin taninmasi;

- Vergilendirilebilir isciler i¢in vergi kolayliklar1.8

25 1d. Mad. 16.

276 1d. Mad. 17.

217 1d. Mad. 20.

28 1d. Mad. 24(1).

279 |1d. Mad. 25.

280 |d. Mad. 26(1).

281 |d. Mad. 22.

282 Bunlar sosyal giivenlik sistemlerinin esgiidiimiiyle ilgili 29 Nisan 2004 tarih ve (EC) 883/2004 say1li
Parlamento ve Konsey Tiiziiglinlin 3. Maddesinde yer almaktadir, OJ L 166/1, 30 Nisan 2004. Kapsanan konular
sunlardir: (a) hastalik durumlarindaki yardimlar; (b) annelik ve bunlara esdeger babalik ikramiyeleri; (c) sakatlik
durumlarindaki yardimlar; (d) yaglilik yardimlari; (e) dul/yetim ayliklari; (f) is kazalar1 ve mesleki hastalik
durumlarinda saglanan yardimlar; (g) 6liimlerde yapilan yardimlar; (h) igsizlik sigortasi; (i) emeklilik dncesi
yardimlar; (j) aile yardimlart.
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Analiz

Tiirk mevzuatinda mevsimlik iscilerin gelir ve kalislarini diizene baglayan 6zel herhangi bir
mevzuat bulunmamaktadir. Ancak yine de bu isgiler 4857 sayili Is Yasasinin getirdigi
diizenlemelere tabidir. Ne var ki bu yasada go¢men isgilerle ilgili 6zel bir hiikkiim yer
almamaktadir. Miiktesebatin bu 6gesi YUKK’nin yasalagmasindan sonra getirilmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’yi bu alanda AB miiktesebati ile tam uyumlu hale getirmek i¢in yeni bir
yasal diizenleme gerekebilecektir.?®*

Tavsiye

- Tiirkiye Hiikiimeti, mevsimlik gocmen iscilerin iilkeye giris ve kaliglarint Mevsimlik
Isciler Direktifinde ongoriilen usule iliskin korumalar ve haklar agisindan
yakindan izlemeye olanak taniyacak sekilde diizenleyecek mevzuat getirmelidir.

5.2.7 Sirket i¢i gorevlendirmeler

Kapsam

Bir baska yeni belge, Sirket i¢i Gorevlendirmeler Direktifi?® “ii¢iincii iilke yurttaslarinin ve

aile iiyelerinin sirket i¢i gorevlendirmeler gergevesinde Uye Devletlere giris, 90 giinden fazla
kalis kosullarini ve haklarin1” diizenlemektedir.?®® Direktif ayrica bir baska Uye Devlette
sirket i¢i gorevlendirilme izni verilen UUY ’nin giris ve kalislarina iliskin hiikiimler de
icermektedir. Ogrenciler, arastirmacilar, kendi hesabina ¢alisanlar ve tayin edilen isciler bu
kapsamin disinda kalmaktadir.?®’

Sirket i¢i gorevlendirmeler Madde 3(b)’de tanimlanmaktadir.?®® Burada s6z konusu olan, AB
disindaki herhangi bir kurulusun calisani olan UUY ’nin, istihdam ya da egitim amaclariyla, o
kurulusun AB Uye Devlet icindeki bir isletmesine (ya da isletmelerine) transfer edilerek
orada gorevlendirilmesidir. S6z konusu kisinin sirket i¢i gérevlendirme izni alabilmesi i¢in
basvuru tarihinde AB diginda olmasi, transfer dncesinde ve sirasinda kendisini génderen
kurulusla is sdzlesmesi bulunmasi ve gelecegi yerde yonetici, uzman ya da kursiyer gibi
sifatlarla ¢alisacak olmasi1 gerekir

283 Mevsimlik Isgiler Direktifi, Mad. 23. Madde 23 (2)’de esit muamele agisindan izin verilebilir kimi
sinirlamalar belirtilmektedir.

284 Gegici Koruma Altindaki Yabancilarin Calisma izinleriyle ilgili son yonetmelik (15.01.2016 tarihli) gegici
konuma altinda olanlara ¢aligma izni muafiyeti getirmektedir. Yonetmelik Madde 5 (4) uyarinca: “Mevsimlik
tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak gecici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti
kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti bagvurulari, gegici koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu bagvurular,
ilgili valilik tarafindan Bakanliga bildirilir.”

286 Uciincii tilke yurttaslarimin sirket i¢i gorevlendirme cercevesindeki giris ve ikamet kosullarryla ilgili 15
Mayis 2014 tarih ve 2014/66/EU sayili Parlamento ve Konsey Direktifi, OJ L 157/1, 27 May1s 2014.

27 1d. Mad. 2(2).

288 “sirket ici gorevlendirme sonucu gecis izni bagvurusu sirasinda ayn1 zamanda mesleki ya da egitim gibi
amagclarla gecici gorevlendirilme; Uye Devletlerin disinda ikamet eden, herhangi bir Uye Devletin disinda
kurulu bir sirkete mensup kisi; iigiincii iilke yurttasi kisinin transfer 6ncesinde ya da sirasinda o Uye Devlette
kurulu sirketlere i sozlesmesi geregi bagli bulunmasi ve gegerli oldugu déurumlarda bir ya da birkag kinci
Devlette kurulu ev sahibi girketler arasinda dolagim.”
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Kabul, ret, geri alma

Madde 5 sirket i¢i gorevlendirme izni verilmesinde aranilan kosullar1 belirtmektedir. Burada
ya ev sahibi kurum ya da UUY diger hususlarm yan1 sira sunlari saglamalidir: birimlerin ayn1
isletmenin parg¢asi oldugunun kanitlari; mense iilkedeki isletmede en az ii¢ ay caligilmis
oldugunun belgesi; is sozlesmesi; UUY ’nin ¢alisma siiresi sonunda geri donebileceginin
belgesi; UUY ’nin vasiflartyla ilgili belge; hastalik sigortas1 belgesi (mense iilke ile olan ikili
anlasmalar ger¢evesinde zorunlu tutulmadig1 durumlar disinda).?®® Devletler gerekli
gordiiklerinde bu belgelerin kendi resmi dillerine terciime edilmesini isteyebilirler.?®° Sirket
i¢i gorevlendirilene (SIG) 6denecek iicretin “muadil bir is i¢in “Uye Devlet yurttaslarina
odenenden daha elverissiz olmamas1” saglanacaktir.?®* Devletler ayrica SIG’in iilkede sosyal
yardimlara bagvurmadan kendisini ve ailesini ge¢indirecek yeterli imkanlara sahip oldugunu
kanitlamasini da isteyebilir.?%? Direktife gore “kamu politikasina, giivenligine ve halk
saghigina tehdit olusturabilecek” herhangi birinin bu yolla girisine izin verilmez.?%

Uye Devletlerin kabul ettikleri UUY *nin sayisii belirleme hakki oldugundan herhangi bir
basvuru bu nedenle reddedilebilir.?®* Ayrica, Devletler, Madde 5’in herhangi bir kosulu
karsilanmadiginda; belgelerde sahtecilik yapildiginda; ev sahibi iilkedeki birim 6zellikle
UUY "nin gelisini kolaylastirma amaciyla kurumus oldugunda ve azami kalis siiresi
doldugunda (yoneticiler ve uzmanlar igin 3, kursiyerler icin 1 yil) izinleri reddedebilirler.?%®
29 Reddetmenin yani sira, izinler ayni nedenlerle iptal de edilebilir.?%” Usule iliskin bir dizi
hak ve yiikiimliiliikk s6z konusudur: Devletlerin, SIG izniyle ilgili bagvuru usulleri ve SIG
haklart ile ilgili her konuda bilgiye erisim saglamalar1 gerekir.?*® Verilen kararlarin, eger
karar ret yoniindeyse bunun gerekgeleriyle birlikte 90 giin i¢inde ilgili taraflara yazili olarak
bildirilmesi gerekir. Basvuru belgelerinin eksik olmas1 durumunda Devletlerin bagvuru
sahiplerini bu konuda bilgilendirmeleri ve eksikliklerini tamamlamalar1 i¢in makul bir siire
tanimalar1 gerekir. Ret kararlarina mahkemelerde itiraz edilebilmelidir;?®® ayrica Devletler
“orantisiz veya asir1 olmamak” kaydiyla bagvuranlardan islem harci alabilirler.3%

Dikkate alinmasi gereken bir bagka nokta da isverenle ya da ev sahibi birimle ilgili
hiikiimlerdir. Devletler, “igverenin ya da ev sahibi birimin beyan edilmemis is ve/ya da yasa
dis1 istthdam nedeniyle iilke yasalar1 uyarinca yaptirima maruz kaldig1r” durumlarda
basvurulari reddedebilir ya da iptal edebilir.3%! Devletler ayrica ev sahibi birimleri kabul ve
kalis kosullarina uymamaktan sorumlu tutabilir ve bdyle durumlarda “etkili, orantil1 ve

29 1d. Mad. 5(1).
20 g Mad. 5(2).
291 1d. Mad. 5(4)(b).
22 4. Mad. 5(5).
2% |d. Mad. 5(8).
2% 1d. Mad. 6.

2% |d. Mad. 12.

26 |4, Mad. 7(L)

297 |d. Mad. 8.

2% |d. Mad. 10.

2% 1d. Mad. 15.

300 1d. Mad. 16.

31 Ornegin bakiniz, Id. Mad. 8(4).

54



caydiric1” yaptirimlar uygulanir. Devletlerin, uyumu saglamak i¢in “izleme, degerlendirme ve
denetim” uygulama gibi yiikiimliiliikleri de vardir.3%?

Sirket ici Gorevlendirilenlerin (SIG) Haklar
SIG asagida belirtilen temel haklara sahiptir:

—  Uye Devletin iilkesine girme ve orada kalma;,

— Ulusal yasalara tabi olmak tizere o iilkenin tiim ydrelerine serbest¢e gidebilme;

—  Verilen izin ¢er¢evesinde ¢alisma®®® (Devletlerin baska herhangi bir tiir calisma izne
veremeyecek olmalaria ragmen).3%4

Bu kisiler, yukaridakilere ek olarak asagidaki konularda bulunduklar iilkenin yurttaglariyla
esit muamele gorme hakkina sahiptir:

“Sendikalasma, is¢ileri temsil eden bir kurulusla iliskilenme ve iiye olma”;

— Belgelenen vasiflarin ve diplomalarin taninmast,

— Annelik, babalik, hastalik, maluliyet, yasllik, isyeri kazalar1 ve meslek hastaliklari,
issizlik, 6liim, emeklilik ve aile yardim ve ikramiyeleri dahil olmak iizere sosyal
giivenlik;

—  “Mal ve hizmetlere erisim ve kamuya mal ve hizmet sunumu” (konut haric).3%

Son olarak, Direktif, sirket i¢i gorevlendirmelerle baglantili Aile Birlesme Direktifinin kimi
hiikiimlerini gevsetmektedir. Bu baglamda en énemli husus, s6z konusu UUY’nin hak
gecerlilik kazanmadan 6nce daimi kalis ya da asgari bir siire i¢in kalis a¢isindan “makul
beklentilere” sahip olmalari ile ilgili kosullarin kaldirilmasidir. Aile izinlerinin siiresi
gorevlendirmenin siiresinden uzun olmamali, izin sahibi ev sahibi Devlette bir iste ve kendi
hesabina ¢alisma hakkina sahip olmalidir.3%

Analiz

YUKK’de sirket i¢i gorevlendirmelerle ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu, bir
bakima sasirtic1 sayilmamalidir; ¢iinkii Direktif YUKK nin gecgerlilik kazanmasindan sonra
cikarilmistir. O zaman, yukarida oldugu gibi, Tiirkiye’deki mevzuati bu konuda AB
miiktesebati ile tam uyumlu hale getirmek i¢in ayri, 6zel bir yasal diizenlemeye gidilmesi
gerekebilir.

Tavsiye

- Tiirkiye Hiikiimeti, mevsimlik gocmen iscilerin iilkeye giris ve kaliglarini Sirket Ici
Gorevlendirmeler Direktifinde ongoriilen usule iliskin korumalar ve haklar

302 19, Mad. 9.

303 1d. Mad. 17.
304 14, Mad. 13(5).
35 19, Mad. 18.
306 19, Mad. 19.
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acgisindan yakindan izlemeye olanak taniyacak sekilde diizenleyecek mevzuat
getirmelidir.

5.2.8 Miilteciler ve siginmactlar

Uluslararas1 kamu hukukunda oldugu gibi AB miiktesebat1 da iltica ve siginma basliginda
cesitli konulart kapsamaktadir. Burada bizim odaklanacagimiz nokta ise is¢i gocliyle isgiicii
piyasalarini, bunlarla yakindan ilgili konular1 dogrudan etkileyecek 6gelerdir.

Isgiicii Piyasasina Erisim

[ltica talebinde bulunanlarin isgiicii piyasasina erisimi yeniden diizenlenmis Kabul Kosullar
Direktifinde ele alinmaktadir.’ Direktif, Uye Devletlerin uluslararas: korumaya yonelik tiim
basvuru sahiplerine, herhangi bir karar alinmamas1 ve gecikmenin bagvurandan
kaynaklanmamasi halinde bagvuru tarihinden baslayarak 9 ay i¢inde iggiicii piyasasina erigim
saglamalarini ongormektedir.2® Ancak Uye Devletler “etkili” olma kosuluyla bu erisimin
kosullar1 konusunda karar alabilirler.3% Devletler, isgiicii piyasasina erisimleri olsun olmasin
basvuranlarin mesleki egitime erisimine izin verebilirler; ancak buna zorunlu tutulamazlar.3%°

Devletlerin bagvuru sahiplerine yeterli yasam standardi kazandiracak maddi kosullar1 ve
saglik hizmetlerini saglama yiikiimliiliikleri varken, bu ylikiimliiliikklerini ancak basvuru
sahibinin bunlar1 saglama imkanlarindan yoksun olmast durumunda yerine getirme gibi bir
haklar1 da vardir.3!* Gene Devletlerin, basvuru sahibinin elinde imkanlar olmasi halinde bu
giderlerin karsilanmasina katilma katkida bulunmasini isteme haklari da vardir (6rnegin,
basvuru sahibi makul bir siiredir ¢alistyor idiyse).'?

Miilteci statiisii taninanlarin durumu 2011 tarihli Kalifikasyon Direktifi ile
diizenlenmektedir.®'® Direktif, Uye Devletlerin uluslararasi koruma statiisii tanindiktan
hemen sonra miiltecilere bir iste ve kendi hesabina ¢alisma izni taninmasini®'* ve bu kisilerin
o iilkenin yurttaglariyla esitlik temelinde su imkénlara erisimlerinin saglanmasini
ongormektedir: “yetiskinler i¢in istthdamla ilgili egitim firsatlari, mesleki egitim, beceri
gelistirmeye yonelik egitim kurslari, pratik isyeri deneyimi ve istthdam biirolar1 tarafindan
saglanan danismanlik hizmetleri”.3*® (Kalifikasyon Direktifi 2011, 2004 tekinden kimi

yonlerden farklilasmaktadir; 3! 6nceki Direktif, miilteci statiisiinden farkli olarak, ikincil

307 Uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunanlarm kabuliine iliskin standartlar getiren 26 Haziran 2013 tarih ve
2013/33/EU sayili Parlamento ve Konsey Direktifi (yenilenmis), OJ L 180/96, 29 Haziran 2013.

308 1d., Mad. 15(1).

309 1d., Mad. 15(2).

310 1d., Mad. 16.

311 1d., Mad. 17(3).

312 1d., Mad. 17(4).

313 Uluslararas1 korumadan yararlanacak ticiincii iilke yurttaglarinin ya da tabiiyetsiz kisilerin kalifikasyonu,
miilteciler ya da bagli koruma kapsamina alinabilecek kisilere yonelik tep tip statii ve saglanacak korumanin
icerigiyle standartlara iliskin 31 Aralik 2011 tarih ve 2011/95/EU sayili1 Konsey ve Parlamento Direktifi, OJ L
337/9, 20 Aralik 2011 (bundan boyle “Kalifikasyon Direktifi 20117)

314 1d. Mad. 26(1).

315 |1d. Mad. 26(2).

316 Ugiincii iilke yurttaglarmin ya da tabiiyetsiz kisilerin miilteci olarak ya da uluslararasi koruma ihtiyacindaki
baska kisiler olarak kalifikasyonunun ve statiisiiniin belirlenmesi ve saglanacak korumanin mahiyetinde asgari
standartlarla ilgili 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/83/EC sayili Konsey Direktifi, OJ 304/12, 30 Eyliil 2004.
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koruma saglanan kisilere gorece daha zayif haklar tanimaktaydi. 2011 Direktifi ise
“uluslararas1 korumanin” her iki kategoriyi de kapsadigina agiklik getirmekte ve ¢alisma
yasamuyla ilgili ayn1 haklar1 her ikisine de tanimaktadir). Ucretlere, istihdam ya da kendi
hesabina ¢alisma baglantili olarak sosyal giivenlik sistemlerine erisime ve “diger istthdam
kosullarina” iliskin ulusal mevzuat gegerliligini korumaktadir.3'” Kendilerine uluslararasi
koruma statiisii taninan ¢ocuklara genel egitime erisimde o iilkenin yurttasi ¢ocuklarla esit
imkanlar saglanmalidir;3® yetiskinlere de iilkede yasal olarak kalan UUY ile esit egitim ve
ogrenim olanaklari taninmalidir.®!® Egitim ve mesleki vasiflarn taninmasi agisindan da esit
muamele saglanmalidir.>%

Daha sonraki maddeler sosyal giivenlik ve saglik hizmetleriyle ilgilidir; Uye Devletlerin,
sosyal giivenlik s6z konusu oldugunda erisimi kimi “temel yardimlarla” sinirlama haklar
olmakla birlikte bunlarin da iilke yurttaslariyla “ayn1 diizeylerde ve ayn1 yararlandirma
ol¢iitlerine gore” saglanmasi gerekmektedir.®?! Uluslararas1 koruma altindaki kisilere saglik
hizmetleri de “lilke yurttaglariyla ayn1 yararlandirma kosullarinda” saglanacaktir. Nihayet,
hamile kadinlar, engelliler, iskence ya da tecaviiz veya bagka somiirii bigimlerinin magdurlari
gibi 6zel ihtiyaglari olan kisilere gerekli saglik hizmetlerinin saglanmasi da bir
zorunluluktur.3%2

Analiz

Tiirkiye s6z konusu oldugunda (baska hususlarin yani sira) uluslararasi koruma islerini
diizene baglayan mevzuat YUKK’dir. Yasanin 61. Maddesi miilteciyi soyle tanimlamaktadir:
“Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statiisii verilir.” Bununla birlikte YUKK nin 62. Maddesinde “sartl
miilteciler” gibi bir kavram da vardir ve bu kavram Tiirkiye’de uluslararasi koruma
kapsamini Avrupa disindaki tilkelerde meydana gelen olaylardan kacan kisilere de agacak
sekilde genisletmektedir. Dahasi, Tiirkiye’deki mevzuat YUKK’ye gore miilteci ya da sarth
miilteci sayilmasi miimkiin olmayan yabancilara ya da tabiiyetsiz ikincil koruma
saglamaktadir. Son olarak, UNHCR ya da Birlesmis Milletlerin diger kurulus ya da
organlarindan koruma veya yardim alan bagvuru sahipleri de YUKK kapsamindaki
uluslararasi koruma disinda tutulur.

YUKK’nin 89. Maddesi uluslararas1 korumadan yararlananlarin “yardim ve hizmetlere
erisimi” ile ilgilidir. Madde 89(4) isgiicii piyasasina erigsimle ilgili haklari soyle
tanimlamaktadir:

817 Kalifikasyon Direktifi 2011, Mad. 26(4).
318 |d, Mad. 27(1).

319 |4, Mad. 27(2).

320 1d. Mad. 28.

321 1d. Maddeler 29 ve 30.

322 |d, Mad. 30(2).
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a) Basvuru sahibi veya sartli miilteci, uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni
almak i¢in bagvurabilir.

b) Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak
calisabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere iligskin diger mevzuatta yer alan hiikiimler
saklidir. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi, ¢calisma izni yerine
de gecer ve bu durum kimlik belgesine yazilir.

€) Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erigimi, is piyasasindaki durum ve ¢alisma
hayatindaki gelismeler ile istihdama iligkin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi hallerde,
belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve
cografi alan itibariyla sinirlandirilabilir. Ancak, Tiirkiye’de li¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla
evli olan ya da Tiirk vatandasi cocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu
siirlamalar uygulanmaz.

¢) Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin ¢aligmasina iliskin usul ve esaslar,
Bakanligin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

Gegici Koruma Yonetmeligi (2014/6883) Madde 29, gegici korumadan yararlanan
yabancilarin isgiicli piyasasina erisimleriyle ilgilidir:

1) Gegici korunanlarin ¢aligmalarina iligskin usul ve esaslar, Bakanligin goriisii alinarak Caligma ve sosyal
Giivenlik Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. 323

2) Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is
kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya koylerde) calisma izni almak i¢in Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagvurabilirler.

3) Yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan hiikiimler saklidir.

4) Gegici korunanlara verilen ¢alisma izinlerinin siireleri, gecici korumanin siiresinden fazla olamaz.
Gegici koruma sona erdiginde bu kapsamda verilen ¢alisma izni sona erer.

5) Gegici korunanlara verilen ¢aligma izni, Kanunda diizenlenen ikamet izinleri yerine gegmez.

Bu sinirlamalarin konuya iligkin olarak AB miiktesebati tarafindan 6ngoriilen ve izin
verilenlerle genel hatlariyla uyum iginde oldugu goriilmektedir. Bagvuranlara 6 ay sonra
isgiicii piyasasina erisim saglanmasi Kabul Kosullar1 Direktifi ile agik¢ca uyum halindedir
(bununla birlikte, “sarth miilteci” kategorisinin de AB hukuku ag¢isindan bu sekilde ele alinip
alinamayacagi konusunda 6dnemli bir soru isareti ortada durmaktadir. Gergi bolgedeki
istikrarsizliktan kacanlara kapilar1 agmakta Tiirkiye nin oncii rolii dikkate alindiginda bu
hiikiimlerin uygulanmasinda genisge bir esneklik alan1 gereklidir; ancak AB, giderek
uluslararasi hukuk agisindan miilteci statiistiniin Avrupa iilkelerinden gelenlere
sinirlanmasinin uyum tasiyip tasimadig tartigmalidir).

Benzer bigimde, miiltecilere ve ikincil korumadan yararlananlara taninan erigim AB
tarafindan ongoriilenlerle uyumlu goriinmektedir ve 6ngoriilen sinirlamalar da kabul edilir
durumdadir. Burada belirtmek gerekirse, miiltecilere taninan haklari korumadan yararlanan
kigilere de tanimasiyla YUKK, 2011 tarihli Kalifikasyon Direktifi ile uyumludur.

Bununla birlikte. Madde 89’un geri kalan boliimiiniin AB miiktesebatina tam uyumlu olup
olmadig1 bu kadar agik degildir. Ornegin Madde 89(1) “basvuru sahibinin ya da uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisi ve aile liyelerinin ilkdgretim ve ortadgretim hizmetlerinden
yararlanacagin1” belirtmekle birlikte, bunun tilkenin kendi yurttaslariyla esit temelde olmas1
gerektigini ongdérmemektedir. Benzer bicimde YUKK miiktesebatta ongoriilen diger
konularda da sessiz kalmaktadir: calisma kosullar1 agisindan yurttaslara esit muameleden s6z

3233 YUKK 91. Madde uyarinca gegici koruma altindaki yabancilarin istihdamiyla ilgili bu ilkeler ve usuller
yakinlarda (15.01.2016) yayinlanan Gegici Koruma Altindaki Yabancilarin Caligma izinlerine dair Y dnetmelik
ile belirlenmistir.
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edilmemektedir (az 6nce deginilen konu, Madde 89(4) (¢) ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin kararina birakilirken, paragraf (2) “sosyal yardim ve hizmetlere erisimin”
“ihtiyac sahibi” bagvuranlara ya da koruma statiisiinden yararlananlara saglanabilecegini
belirtmekle yetinmektedir). Madde 89(3)’un saglik hizmetlerine erisimle ilgili hiikiimleri ise
genel olarak uyumlu goriinmektedir.

Ailenin Yeniden Birlesmesi

Aile Birlesmesi Direktifinin V Boliimii 6zel olarak miiltecilere yonelik hiikiimler
icermektedir. Devletler, bu hiikiimleri, s6z konusu miilteci kisinin {ilkeye girisinden daha
onceki tarihlerde gelen aile iiyeleriyle sinirli tutma hakkina sahiptir.*?* Devletler ayrica,
yalnizca Madde 4’te siralananlari degil miilteciye bagimli herhangi bir aile liyesinin ailesiyle
birlesmesine izin verme hakkina da sahiptir.3%®

Bagvurunun miilteci statiisliniin verilmesinden hemen sonraki 3 ay i¢inde yapilmasi kosuluyla
miilteciler, ayrica Madde 7’°de 6ngoriilen kosullar1 (yeterli barinma imkanlari, saglik sigortasi
ve kaynaklar) yerine getirdiklerine iligskin kanit sunma zorunlulugundan da muaf
tutulmaktadir.>?® Benzer bigimde, miilteciler s6z konusu oldugunda Devlet, aile birlesmesi
bagvurusunda bulunabilmesi i¢in miiltecinin belirli bir zaman siiresi i¢in iilkede bulunmus
olmas1 kosulunu koyamaz.3?’

2011 Kalifikasyon Direktifi ayrica bu agidan kimi ilgili hiikiimler de icermektedir: Uye
Devletler “aile birliginin korunmasini saglayacak®?® ve kendileri uluslararas1 koruma
altindaki kisiler statiisii i¢in uygun durumda olmasalar bile uluslararasi koruma altindaki
kisilere tanian haklar “iilkedeki usuller uyarinca ve aile tiyesinin kisisel hukuksal durumuna
uygun oldugu siirece” aile iiyelerine de tanmacaktir.*?® Bu haklar, ulusal giivenlik ya da kamu
diizeni gerekgeleriyle sinirlanabilir ya da geri ¢ekilebilir.3*

Analiz

YUKK Madde 34 miiltecilerin ve ikincil koruma yararlanicilarinin aile ikamet izinleri i¢in
bagvuruda bulunma hakkina sahip olduklarini teyit etmektedir. Madde 35(4), maddenin
birinci paragrafinda belirtilen kosullarin — gelir, ikamet izni, saglik sigortasi ve barinma
imkanlar1 — “Tiirkiye’de bulunan miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahiplerinde
aranmayabilecegini” sdylemektedir. Dolayisiyla bu hiikiim Aile Birlesme Direktifi
hiikiimleriyle uyumlu goriinmektedir (bununla birlikte, uluslararasi korumadan yararlanan
kisinin, bu kosullarin aranmamasi agisindan, fiilen ilgili Devlette bulunuyor olmasi
gerekliligini ongdérmemektedir).

Bununla birlikte YUKK, izin verilen aile iiyelerinin, 2011 Kalifikasyon Direktifinde
(serhlerle birlikte) ongoriilen ¢ergevede uluslararasi korumadan yararlananlarla ayni haklara

324 Aile Yeniden Birlesme Direktifi, Mad. 9(2).
25 1. Mad. 10(2).

26 |4, Mad. 12(1).

27 14, Mad. 12(2).

328 2011 Kalifikasyon Direktifi, Mad. 23(1).
29 |d. Mad. 23(2).

30 |4, Mad. 23(3).
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sahip olup olamayacaklar1 konusunda bir agiklik getirmemektedir. Yalnizca egitime erigimle
ilgili Madde 89(1)’de aile iiyelerinin bu baglamdaki haklarina 6zel atifta bulunulmaktadir.

Uzun Siireli Ikamet

Yukarida deginilen bir hususu burada yeniden hatirlamakta yarar var: basta miilteciler uzun
siireli ikamet statiisii (USI) kazanabilecek gd¢menler listesinin disinda tutulmusken, bu
durum AB’nin 11 Mayis 2011 tarih ve 2011/51/EU sayili Direktifi ile degistirilmistir.
Degisik Uzun Siireli ikamet Direktifi Madde 4 (b) simdi uluslararasi koruma basvurusundan
milteci statiisii kazanilmasina kadar gegen siirenin en az yarisinin (18 aydan uzunsa
tamaminin) 5 yillik siireye sayilmasini ngérmektedir. Bununla birlikte yeni getirilen Madde
9 (3a), USI statiisiiniin bu koruma temelinde edinilmis oldugu durumlarda, uluslararasi
korumanin iptali, sona erdirilmesi ya da yenilenmemesiyle USI statiisiiniin de geri
alinabilecegini belirtmektedir.

Analiz

YUKK Madde 42(2) uluslararasi korumadan yararlananlarin “uzun siireli kalis iznine gegis
yapma hakkina sahip olmadiklarin1” a¢ik bicimde belirtmektedir. Bu hiikiim, yukarida sozii
edilen degisik Uzun Siireli ikamet Direktifine yansidig1 haliyle AB miiktesebatiyla dogrudan
celismektedir.

Tavsiyeler

- YUKK, uluslararasi korumadan yararlananlara, ilk ve ortadgretime bulunduklar
iilkenin yurttaslariyla esit erisim saglayacak sekilde degistirilmelidir.

- YUKK, uluslararasi korumadan yararlananlarin, calisma kosullart ve sosyal
giivenligin kimi dallarina erigim agisindan bulunduklari iilkenin yurttaslariyla esit
muamele gorme hakkina sahip olduklarint netlestirecek sekilde degistirilmelidir.

- YUKK, uluslararasi korumadan yararlananlarin aile iiyelerinin (biiyiik olciide)
kendileriyle ayni haklara sahip olduklarint netlestirecek sekilde degistirilmelidir.

- YUKK, uluslararasi korumadan yararlananlara, giincellenmis AB miiktesebatinda
ongoriildiigii gibi, belirli bir zaman siiresi gectikten sonra uzun donemli kalis
iznine ge¢cme olanag saglayacak sekilde degistirilmelidir.

5.2.9 Diger UUY

Yukarida 6zetlenen 6zel UUY gruplarina iliskin Direktiflerden ayri olarak isci gogiiyle ilgili
AB miiktesebatinda genel gecerlilik tasiyan 6nemli bir ara¢ daha vardir: Tek Izin Direktifi.
Bu Direktifin amaci, UUY i¢cin hem c¢alismay1 hem de ikameti kapsayan tek bir iznin (tek bir
basvuru islemiyle edinilmek tizere) yerlestirilmesidir. Bununla birlikte izin sahiplerine “AB
yurttaslarminkiyle karsilastirilabilir haklar ve yiikiimliiliikler” getirilmis olacaktir.®3! Onemli
olan nokta, daha sonra netlesecegi gibi, Direktifte yer alan haklarin gogunlugunun Tek Izin
sahipleriyle sinirli kalmayip yasal olarak ikamet eden ve ¢alisanlar1 da genel olarak
kapsamasidir.

331 Uclincii iilke yurttaslarmin bir Uye Devlette ikamet edip calismalarinda tek bir izin igin tek bagvuru
prosediirii ve bir Uye devlette ikamet eden iigiincii iilkeden isgilerin ortak haklariyla ilgili 13 Araik2011 tarih ve
2011/98/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, OJ L 343/1, 23 Aralik 2011 (bundan boyle “Tek
Izin Direktifi” olarak anilacaktir); giris boliimii, aciklama 2.
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Kapsam

Direktif, calisma amaciyla bir Uye Devlette yasal olarak kalan UUY igin gegerlidir.>*?

Asagida belirtilen kesimler Direktif kapsami disinda kalmaktadir: Birlik yurttaglarinin aile
iiyeleri ya da Birlik yurttaglariyla es serbest dolagim haklarindan yararlananlar; tayin edilmis
is¢iler, mevsimlik is¢iler ya da sirket i¢i gorevlendirilenler; gegici ya da uluslararasi koruma
basvurusu yapanlar ya da bu statiileri elde edenler; uzun siiredir kalanlar ya da kendi hesabina
calisanlar olarak kabul edilenler.®*® Yukarida 6zetlendigi gibi, Direktif kapsami disinda kalan
bu ¢alisan kategorilerinin ¢ogunlugu, AB miiktesebat1 kapsaminda kendi 6zel
diizenlemelerine tabidir. Uye Devletler ayrica 6 ay1 asmayacak siireyle iilkelerinde ¢alisma
izni alan UUY ile egitim-arastirma amaciyla kabul edilenleri de kapsam dis1 birakabilir.33

Tek basvuru prosediirii

Direktif Uye Devletlere tek izin igin tek basvuru usulii olusturma yiikiimliiliigii getirmektedir
(kastedilen, ¢alisma ve ikamet izinlerinin bir arada olusudur; ancak, bir Uye Devlet ilk giris
icin ayr1 bir vize isteyebilir).3*® Yukarida ele alinan baska pek ¢ok rejimde oldugu gibi Uye
Devletler bagvurularn UUY ’nin kendileri tarafindan m1 yoksa gelecekteki isverenleri
tarafindan m1 yapilacagina karar verebilirler (her ikisi de miimkiin olabilir).3*® Kararlarin
miimkiin olan en kisa siirede, ama her durumda bagvuru tarihini izleyen 4 ay i¢inde verilmesi
gerekir (istisnai durumlar disinda).®®’ Basvurularda eksiklik goriilmesi halinde yetkili merci
istenilen ek belgeleri bagvuru sahibine yazili olarak bildirmek ve bunlarin tamamlanmasi i¢in
siire vermek durumundadir (bdyle durumlarda 4 aylik siire askiya alinir).3*® Alian kararlar
basvuru sahibine yazil olarak bildirilmelidir.®*® Bir bagvurunun reddi yoniindeki karara
gerekceler de yazili olarak eklenmelidir.®*® Ret kararlarinda itiraz igin hukuk yolu acik
olmali, yazili bildirimde bagvurulabilecek hukuk yollariyla birlikte ilgili siireler de
belirtilmelidir.** Genel olarak Devletler, UUY ’ye ve olasi isverenlere basarili bir basvuru
icin nelerin gerektigi konusunda bilgi vermelidirler Devletler bagvurularin isleme
konulmasina iliskin harg alabilirler, ancak bunlarin orantili olmasi gerekir.34?

Yukarida deginilen Mavi Kartta oldugu gibi, Tek Izinler de 1030/2002 sayil1 Yénetmelige
(EC) ve eklerine uygun olmalidir. Bu belge ve ekleri, basim, sayfalar, fotograf ve imzalar,
icerilen bilgiler, makineyle okunabilir yerler ve benzeri basliklarda ayrintili teknik

332 |d, Mad. 3(1).
333 |d, Mad. 3(2).
34 |d, Mad. 3(3).
35 |d, Mad. 4(3).
36 |d, Mad. 4(1).
37 |d, Mad. 5(2).
38 |, Mad. 5(4).
39 |d, Mad. 5(3).
340 |d, Mad. 9(1).
31 |d, Mad. 9(2).
32 |d, Mad. 10.
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belirlemelerde bulunmaktadir.3*3 Devletler, tek izin sahibi kisinin isgiicii piyasasina
erisimiyle ilgili haklarinin kanit olarak ek izin belgeleri ¢ikarmayacaklardir.3*

Tek Izin sahiplerinin haklar:

Direktif, dngordiigii tek basvuru usuliine gore ¢ikartilan Tek Izin sahibi UUY i¢in belirli
haklar getirmektedir. Bunlar:

- Tek izni veren Devlete giris ve burada kalma;

- i¢ hukukun ¢izdigi sinirlar iginde kalmak iizere 0 Devletin her yoresine serbest erisim,;
- lIznin yetki tamdi81 alanda 6zel istihdamdan yararlanma ve

- Direktif ve/ya da i¢ hukukun tanidig1 haklar konusunda bilgilendirilme.3%

Yasal olarak ¢alisan ve Direktif kapsamindaki tiim UUY 'nin haklar

Direktif, ayrica, Direktif kapsamindaki UUY ’nin, s6z konusu Uye Devlette yasal olarak
bulunup ¢alismalar1 durumunda, pek ¢ok alanda o Devletin yurttaslariyla esit muamele gérme
hakkini1 6ngormektedir (yukarida 6zetlenen Mavi Kart Direktifi kapsaminda yer alan yiiksek
vasifli is¢ilerde oldugu gibi). Bunlar:

- c¢alisma kosullart, ticret, isten ¢ikarmaya karsi koruma, saglik ve giivenlikle ilgili
yerine getirilmesi gerekenler;

- sendikalagsma 6zgiirliigii, iscileri temsil eden kuruluglara tliyelik serbestligi;

- genel ve mesleki egitim;

- sahip olunan vasiflarin taninmast,

- 883/2004 sayil1 Yonetmelikte (EC) belirtilen sosyal giivenlik haklari; annelik ve
babalik ikramiyeleri, aile ve igsizlik yardimlari, is kazas1 ve 6liim ikramiye ve
yardlmlarl;347

- konut islemleri ve istihdam danigsmanlig1 dahil halka sunulan imkan ve hizmetlerden
yararlanabilme;

- vergi kolayliklari;

- istihdam biirolar1 tarafindan sunulan hizmetlerden yararlanabilme;**

- UUY ya da onun hayatta olan yakinlari iigiincii bir iilkeye gitmis olsa bile Uye
Devlette ¢alismis olmaktan kaynaklanan emeklilik haklar1.4°

346

8

343 Ugiincii iilke yurttaglarmin ikamet izinleri icin tek tip format getiren 13 Haziran 2002 tarih ve (EC) No
1030/2002 sayili Konsey Yonetmeligi, OJ L 157, 15 Haziran 2002.

34 1d. Mad. 6.

35 1d. Mad. 11.

346 1d. Mad. 12(1)(a)-(c).

347 1d. Mad. 12(1)(e). Bunlar, sosyal giivenlik sistemlerinin esgiidiimiiyle ilgili 29 Nisan 2004 tarih ve (EC)
883/2004 sayil1 Parlamento ve Konsey Tiizligli’'niin 3. Maddesinde belirtilmistir, OJ L 166/1, 30 Nisan 2004.
Kapsanan konular sunlardir: (a) hastalik durumlarindaki yardimlar; (b) annelik ve bunlara esdeger babalik
ikramiyeleri; (c) sakatlik durumlarindaki yardimlar; (d) yaslilik yardimlari; (e) dul/yetim ayliklari; (f) is kazalar
ve mesleki hastalik durumlarinda saglanan yardimlar; (g) 6liimlerde yapilan yardimlar; (h) igsizlik sigortast; (i)
emeklilik dncesi yardimlar; (j) aile yardimlari.

38 1d. Mad. 12(1)(f)-(h).

39 1d. Mad. 12(4).
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Ancak Devletler esit muameleye bir dizi konuda smirlama getirebilir. Ornegin genel ve
mesleki egitim halen istihdam kapsaminda olanlarla ya da daha 6nce isi olup halen issiz kaydi
bulunanlarla veya egitim i¢in kabul edilenlerle sinirlanabilir; bakim i¢in bagislar ve krediler
esit muamele kapsami disinda tutulabilir.>* “Sosyal giivenlik yardimlarma” da esit muamele
acisindan smirlama getirilebilir; ancak halen ¢alisanlar ya da en az 6 ¢alismis olanlar disarida
tutularak. Devletler ayrica aile yardimlarini, 6 aydan kisa siire ¢alisma izni verilen, egitim
amaciyla gelen ya da calisma izinleri vizeye bagl olan UUY i¢in smirlandirabilir.®*! Halka
sunulan mal ve hizmetlere erigim yalnizca istihdam kapsaminda yer alanlarla sinirlt tutulabilir
ve konut s6z konusu oldugunda genel bir sinirlama getirilebilir.3>

Analiz
YUKK Madde 27’nin bir boliimii sdyledir:

Gegerli galisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir.

Burada, Tek Izin Direktifi tarafindan éngoriilen Tek iznin ve tek basvuru usuliiniin ilkel bir
bigimi goriilmektedir. Ancak, burada en son olarak bir yanda YUKK ve diger yanda
YCIHK da ifadesini bulan Tiirk mevzuatinda énemli bosluklar oldugu agiktir. Bir kere AB
miiktesebat1 usul agisindan daha fazla koruma sagliyor goriinmektedir (6rnegin, AB
belgelerinin ¢ogunda goriilen, bagvurularin reddinde gerekge belirtme zorunlulugu gibi).
Ancak yine de usule iligskin kimi korumalar Tiirk mevzuatinda da yer almaktadir (6rnegin
YUKK Madde 25 ret kararinin bildirilmesinde itiraz hakkiyla birlikte diger haklar ve
yiikiimliiliikler hakkinda bilgi verilmesini 6ngdriirken, YCIHK Madde 12 usuliine gore
eksiksiz teslim edilmis bir calisma izni bagvurusuna en geg¢ 30 giin i¢inde yanit verilmesini
zorunlu géormektedir). YUKK Madde 27°de sozii edilen tek ¢aligma/ikamet izinlerinin AB
miiktesebatinin 6ngordiigii teknik gereklilikleri karsilayip karsilamadigi ise agiklik
kazanmamuistir.

Ikinci olarak, bir noktanin hatirda tutulmasi gerekmektedir: Tek Izin Direktifi, hiikiimlerinin
gecerli oldugu, bir Uye Devlette yasal olarak kalan ve ¢alisan tiim UUYye genis bir alandaki
cesitli konularda o iilkenin yurttasglariyla esit muamele gosterilmesini 6ngérmektedir. YUKK
ise genel olarak UUY ’ye taninacak haklar konusunda sessiz kalmaktadir (rnegin, uzun siireli
kalanlar ya da uluslararasi korumadan yararlananlarda oldugunun tersine).

Tavsiyeler

- Tiirkiye Hiikiimeti, UUYye iliskin Tek Izin Direktifinde ongoriilen usulle ilgili
korumalarin tiimiiniin Tiirkiye’deki ilgili usullerde de gozetilmesi icin ikincil
mevzuat ¢ctkarmaldir.

- Tiirkiye Hiikiimeti, bu usuliin sonucu olarak ¢ikartilan belgelerin Tek Izin
Direktifinde belirtilen teknik standartlara uygun olmasini saglamaldir.

- Tiirkiye Hiikiimeti, Tek Izin Direktifi kapsamindaki UUY ye ilgili konularda ve
Direktifte ongoriilen élgiilerde kendi yurttaslariyla esit muamele edilmesini
saglayacak yasal diizenlemelere gitmelidir.

30 |d, Mad. 12(2)(a).
31 1d. Mad. 12(2)(b).
32 |d. Mad. 12(2)(c).
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6. Ozet Sonuclar ve Tavsiyeler

6.1 Tiirkiye’nin Uluslararas: Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye, is¢i gocii konusunda bir dizi 6nemli uluslararasi ve bolgesel yiikiimliiliigiin altina
girmistir. Gergekten de Tiirkiye ICRMW’yi onaylayarak bu alanda 6nemli baska herhangi bir
batili ve AB iiyesi lilkeden daha ileri gitmistir. Tiirkiye, isgiicii piyasasi konusunu i¢eren ¢ok
saylda uluslararasi ve bolgesel ylikiimliiliik tistlenmistir. Bu yiikiimliiliiklerden kimileri
Anayasa’nin kendisinde ifadesini bulurken digerleri sistematik olmayan bigimde var olan
mevzuata dagilmis durumdadir (6rnegin son donemdeki YUKK gibi). Ne var ki Tiirkiye,
ayrintili uluslararasi yiikiimliiliiklerinin pek ¢cogu s6z konusu oldugunda, en azindan temel
haklarin korunmasin1 6ngéren yiikiimliiliiklerde, Anayasa’nin 90. Maddesine biiyiik 6l¢iide
bagimli durumdadir. Bu maddede “usuliince yiirtirliige konulan uluslararasi anlagsmalarin yasa
hiikmiinde oldugu”, bunlarin i¢ hukukla ¢elistigi durumlarda ise temel uluslararasi haklarla
ilgili belgelerin esas alinacagi belirtilmektedir. Teoride, bunun —en azindan kagit iizerinde-
Tiirkiye’nin uluslararas1 hukuksal yiikiimliiliiklerini fiilen yerine getirmesinde bir bosluk
kalmamasini saglamasi gerekir.

Ancak, uygulamada bunu giivence altina almak i¢in Tiirkiye’nin 90. Maddenin hukuk
sisteminin tiim kademelerinde islemesi gerektigi gibi islemesini saglamasi biiylik 5nem
tasimaktadir. Bagka bir deyisle yargiclar, avukatlar ve kisiler yalnizca Anayasa’nin igerigini
bilmekle kalmamali, ayn1 zamanda bu maddeyle Tiirk hukukuna yansiyan ilgili insan haklar
belgelerinden de haberdar olmalidir. Onemli olan bir baska husus da yargiglarin hukuk
normlarinin uluslararasi plandaki yorumlanmasiyla ilgili son gelismeler konusunda siirekli
olarak bilgilendirilmeleri, bdylece i¢ yorumlarin uluslararasi yiikiimliiliiklerle uyumunun
saglanmasidir.

Tavsiyeler

1. Tiirkiye Hiikiimeti, kagut iizerinde kalan bosluklarin hukuk uygulamalarinda
giderilmesi i¢in Anayasa’nin 90. Maddesinin her kademedeki Tiirk mahkemelerinde
gozetilmesi ve fiilen uygulanmasina yonelik arastirmalara kaynak aywrma konusunu
dikkate almalidir.

2. Tiirkiye Hiikiimeti, kamuoyunu bilgilendirme kampanyalar: araciligryla, yalnizca
hukuk¢ularin degil genel kamuoyunun da uluslararast hukuk belgeleri kapsamindaki
haklarint ve bu haklardan Tiirk mahkemelerinde dogrudan dogruya
yararlanilabilecegini bilmesini saglamalidir.

3. Tiirkiye Hiikiimeti, uluslararasi belgelerin icerigine ve yorumuna iligkin bilgilendirme
ve bu bilgilerin giincelligini, kendi hukuk uygulamalarimin da Tiirkiye 'nin
uluslararasi yiikiimliiliiklerine uygunlugunu saglamalari agisindan her kademedeki
vargiglara egitim vermelidir.

6.2  AB Miiktesebatina uyum

6.2.1 AB yurttaglar
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Tiirkiye, AB yurttaslar1 s6z konusu oldugunda AB miiktesebatinin is¢i gogtiyle ilgili en
onemli yonlerine, 6zellikle ¢alisma, is kurma ve hizmet saglama serbestligi konusuna uyum
saglama acisindan heniiz ilk asamalardadir (sirasiyla, miiktesebatin Ikinci ve Ugiincii
Boliimleri). Bununla birlikte, serbest dolasim ve sosyal giivenlik alanlarinda 6nemli adimlarin
atilmas1 yine de miimkiindiir.

Serbest dolasim ve vize serbestisi
Tavsiyeler

4. Tiirkiye tiim Birlik yurttaslart icin iilkeye giriste vizeyi kaldirmalidir.

5. Tiirkiye, Entegre Simir Yonetimi Stratejisi Ulusal Eylem Plani’nin eksiksiz ve etkili
bicimde uygulanmasini saglamalidir.

6. Tiirkiye, Komisyonun Vize Serbestisi Yol Haritas: ilerleme raporunda tavsiye edilen
vize uygulamasina iliskin reformlari tam olarak gergeklestirmeli ve Schengen vize
miiktesebatina uyum saglamalidir.

1. Tiirkiye, YUKK 'nin iggiicii piyasasina erigim konusunda ilgili hiikiimlerini kendi
topraklarinda etkili ve tek tip bicimde uygulanmasini saglamalidir.

8. Tiirkiye, yeni kurulan GIGM 'nin gérevini tam olarak yerine getirmesi icin yeterli
finansman ve kaynaklar: saglamalidur.

9. Tiirkiye, ilgili ticiincii iilkelerle, ozellikle AB yoniinde diizensiz goglere kaynaklik
etmesi agisindan onem tasiyanlarla yeniden kabul anlasmalari yapmali, bu
anlasmalart onaylamall ve etkili bicimde uygulamalidir.

10. Tiirkiye, AB-Tiirkiye Yeniden Kabul Anlasmast kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
eksiksiz yerine getirmeli ve buna uygun hareket etmelidir.

Sosyal Giivenlik
Tavsiyeler

11. Tiirkiye diger AB Uyesi Devletlerle, ilgili AB miiktesebatini tam olarak yansitan iki
tarafli sosyal giivenlik anlasmalari imzalamali ve bunlari onaylamalidir.

12. Tiirkiye, onaylandiktan sonra bu anlagmalarin iilkede eksiksiz ve etkili bi¢imde
uygulanmasin saglamalidir.

6.2.2  Uciincii iilke yurttaslar:

Bugiin AB miiktesebati, {iciincii iilke yurttasi is¢ilerin farkli kategorilerinin ¢caligma amaciyla
gociine iligkin bir dizi Direktif icermektedir. Bu diizenlemelerin amaclarindan birinin de bir
Uye Devlette yasal olarak yasayan ve ¢alisanlarin Birlik yurttaslar1 gibi bir dizi hakka ve
yiikiimliiliige sahip olmalarini saglamak oldugu diisiiniiliirse, UUY ile ilgili AB
miiktesebatina uyum saglanmasinda ve bu kisilerin Birlik yurttaslariyla benzer bir konuma
gelmelerinde pek ¢ok agidan heniiz alinacak mesafeler vardir.
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Ailenin Yeniden Birlesmesi
Tavsiyeler

13. Tiirkiye Hiikiimeti, ailenin yeniden birlesmesine iliskin olarak Direktifte belirtilen
usule iligkin giivencelerin gozetilmesi ve Tiirkiye 'de etkili bi¢cimde uygulanmasi igin
ikincil mevzuat getirmelidir.

14. Tiirkiye Hiikiimeti, AB miiktesebatinda ongériilen haklarin tamaminin aile tiyelerine
de taminmasini ve bu haklara uygulamada da gerekli ozenin gosterilmesini
saglayacak yasal diizenlemeleri gergeklestirmelidir.

Uzun Siiredir Tkamet Edenler
Tavsiyeler

15. YUKK & yil yerine 5 yil ikamet sonrasinda uzun siireli kalis statiisiine izin verecek
sekilde degistirilmelidir.

16. Benzer bicimde YCIHK de “siiresi belirsiz” ¢alisma izinlerinin 8 yil yerine 5 yil
stireyle ikamet sonrasinda verilmesini saglayacak sekilde degistirilmelidir.

17. Tiirkiye Hiikiimeti, uzun stireli kalis statiisii bagvurularina iliskin olarak Direktifte
belirtilen usule iligkin giivencelerin gozetilmesi ve Tiirkiye de etkili bicimde
uygulanmast igin ikincil mevzuat getirmelidir.

18. Tiirkiye Hiikiimeti, uzun stireli kalis statiisiiniin YUKK ’de belirtilen nedenler disinda
yitirilmemesini ya da iptal edilmemesini saglayacak mevzuat hazirlamalidir.

Yiiksek Vasifli Isciler
Tavsiyeler

19. Tiirkiye Hiikiimeti, usule iliskin ilgili koruma ve haklarin izlenmesi agisindan,
planlanan “Vasifli Isgiicii icin Cazibe Merkezi Programi” ve Mavi Kart Sistemi
tarafindan ongoriilen Turkuaz Kart Sistemi i¢in benzer rejimlerde oldugu gibi bir
diizenlemeye gitme konusunu dikkate almalidir.

20. Tiirkiye Hiikiimeti, yiiksek vasifli is¢iler s6z konusu oldugunda, uzun siireli ikamet
hakki igin 6ngoriilen siirelerde ve ailenin yeniden birlesmesi rejiminde gerekli
degisiklikleri yapmalidir.

21. Tiirkiye Hiikiimeti, Turkuaz Kart sistemi kapsaminda ¢ikartilan belgelerin Mavi Kart
Direktifinde belirtilen teknik kosullara uygun olmasinit saglamalidir.

22. Tiirkiye, CSGB 'nin gorevini tam olarak yerine getirmesi igin gerekli finansman ve
kaynaklar: saglamalidir.

Arastirmacilar, Mevsimlik Isciler ve Sirket ici Goreviendirmeler

Tiirkiye Hiikiimeti, YUKK Madde 31 kapsaminda kabul edilen arastirmacilarin ders verme;
sahip olunan vasiflar, calisma kosullari, vergi kolayliklar: ve sosyal giivenlik kapsamindaki
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ilgili imkanlardan yararlanma haklarini giivence altina alacak yasal diizenlemeler
getirmelidir.

Tiirkiye Hiikiimeti, mevsimlik gécmen tarim is¢ilerinin giris ve kalislarini, Mevsimlik Isciler
Direktifinde ongoriilen usule iliskin koruma ve haklarin saglanmasint yakindan izlemeye
olanak taniyacak sekilde diizenleyecek bir mevzuat getirmelidir.

23. Tiirkiye Hiikiimeti, mevsimlik gé¢men tarim iscilerinin giris ve kalislarini, Sirket Ici
Gorevlendirmeler Direktifinde ongoriilen usule iliskin koruma ve haklarin
saglanmasint yakindan izlemeye olanak taniyacak sekilde diizenleyecek bir mevzuat
getirmelidir.

Miilteciler ve Siginmacilar
Tavsiyeler

24. YUKK, uluslararasi korumadan yararlananlarmn ilk ve ortacgretime iilkenin kendi
yurttaslariyla esit erigim hakkina sahip olduklarini netlestirecek sekilde
degistirilmelidir.

25. YUKK, uluslararasi korumadan yararlananlarin ¢alisma kosullart ve sosyal
giivenligin ¢esitli kollari acisindan iilkenin kendi yurttaslariyla esit haklara sahip
olduklarini netlestirecek sekilde degistirilmelidir.

26. YUKK, uluslararasi korumadan yararlananlarin aile iiyelerinin, korumadan
dogrudan yararlananlarin kendileriyle (biiyiik ol¢iide) esit haklara sahip olduklarin
netlestirecek sekilde degistirilmelidir.

27. YUKK, uluslararasi korumadan yararlananlarin, giincellenmis AB miiktesebatinda
ongoriildiigii gibi, belirtilen zaman siiresi dolduktan sonra uzun siireli ikamet iznine
gegebilmelerine olanak taniyacak sekilde degistirilmelidir.

Diger UUY
Tavsiyeler

28. Tiirkiye Hiikiimeti, UUY ’ye iliskin Tek Izin Direktifinde éngériilen usulle ilgili
korumalarin tiimiiniin Tiirkiye 'deki ilgili usullerde de gozetilmesi icin ikincil mevzuat
ctkarmalidir.

29. Tiirkiye Hiikiimeti, bu usuliin sonucu olarak ¢ikartilan belgelerin Tek Izin Direktifinde
belirtilen teknik standartlara uygun olmasini saglamalidir.

30. Tiirkiye Hiikiimeti, Tek Izin Direktifi kapsamindaki UUY ’ye ilgili konularda ve
Direktifte ongoriilen élciilerde kendi yurttaslariyla esit muamele edilmesini
saglayacak yasal diizenlemelere gitmelidir.
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